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Sefor Presidente, sefioras, senores:

or feliz iniciativa de la Escuela de Estudios Argentinos, que preside el doctor Adolfo

PDago Holmberg con todo acierto, celebramos una semana de actividades, dedicada a
considerar los problemas de la vida americana.

He aceptado con mucho gusto la invitacién que se me ha formulado de participar en este

certamen tan simpatico y loable, disponiéndome a tratar el tema de la vinculacion

intercontinental americana a establecerse por medio del riel, tendido a lo largo del

Ferrocarril Central Panamericano.

He elegido este tema, al que ya he tratado en otras oportunidades bajo diferentes aspectos,
para considerarlo ahora en un sentido francamente afirmativo, procurando expresar las
razones que, en mi opinién, imponen a los paises de América la conveniencia de apartarse
un tanto del campo de las abstracciones, en el que con tanto brillo han actuado sus preclaros
estadistas, para descender de una vez al de las realizaciones efectivas, que nos permitan
apreciar en forma ostensible, que es una realidad inconcusa la existencia de vinculos de
amistad, de solidaridad y de reciproca colaboracion entre los paises de América, perdidos,
sin lazos que los unan, en la vastedad del continente.

Antes de proseguir, quiero dejar expresa constancia de que en este acto no hablo en mi
caracter de presidente del Comité Permanente del Ferrocarril Panamericano, sino como
simple admirador de las cosas de nuestro continente y creyente fervoroso en sus grandes
destinos. Lo que yo pueda decir en este acto, no compromete, ni obliga, en manera alguna,
a ninguno de sus esclarecidos componentes, ante quienes me han de servir de base los
conceptos que emita en esta ocasidn, para promover un movimiento de opinion mas
intenso, en favor de la vinculacién panamericana.

Es evidente que, entre los paises de América, que amorosamente trabajan su heredad, se
propaga una inquietud cada dia mas perceptible, que los impulsa a quererse mas proximos,
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mejor vinculados y mas unidos, como si escucharan mas fuerte que nunca la voz del corazén
y de la raza, que les advierte la conveniencia de iniciar una nueva era de vida.

Al llamado de esa voz interior, que advierte a los miembros de la familia americana, que
esta en el interés de todos estrechar sus filas para una colaboracién solidaria y fecunda,
debe afadirse la situacion cadtica del mundo, que impone la necesidad de establecerla en
el menor plazo, utilizando los elementos espirituales y materiales, de los que tiene tantos y
tan buenos el continente, sin esperarlos de afuera, de donde ya no nos puede llegar siquiera
un buen ejemplo, porque es precisamente alli donde se han creado situaciones de fuerza y
de violencia que repugnan al sentimiento que es de paz, de trabajo y de justicia.

Se dice que se ha quebrantado la observancia de los principios superiores que ha regido
hasta ahora las relaciones de los hombres civilizados, y que los tesoros conquistados por la
civilizacion y el progreso estan a punto de sucumbir en la voragine, llamada a sepultar
muchas vidas preciosas y Utiles, como caudales inmensos de riquezas, que podrian
emplearse mas bien en satisfacer las necesidades de la humanidad, en lugar de invertirlos
en la preparacion de elementos de tortura y de exterminio.

Abonan mis puntos de vista las elocuentes palabras pronunciadas por Excmo. Sefor
presidente de Colombia, doctor Alfonso Lopez, el 20 de julio de 1937, al considerar la
posicion actual y futura de aquel gran pais:

Un pais — dijo- que depende principalmente de la exportacién y que carece de industrias
mayores, tiene que aumentar sus vinculaciones econdmicas y extender la red de sus
intereses reciprocos entre los compradores extranjeros y los vendedores nacionales y siendo
Colombia, como todas las republicas hispano-americanas, un centro de materias primas
ambicionadas por el capitalismo extranjero y cuyas privilegiadas condiciones geograficas y
las multiples riquezas de su suelo suscitan codicias y amenazas, tiene la necesidad de una
vida de relacién que proteja su economia y le asegure una defensa efectiva. Mas no es la
resistencia al imperialismo politico, ni al econdmico con ejércitos de un Estado pobre, ni
fortificaciones costosas, ni alianzas o ligas defensivas, donde debe buscarse el porvenir
venturoso de un pais como Colombia, sino en el derecho de asociacion, en las normas de
solidaridad social.

Tales reflexiones son aplicables al continente que, si felizmente se mantiene alejado del
centro de perturbacidon mundial, debe apercibirse para continuar siendo el tranquilo reducto
donde se refugien incdlumes y respetados los principios del derecho, de la justicia y del
amor, al mismo tiempo que preocuparse de robustecer la fuerza de cohesion interna, la
accién centripeta, que ha de amalgamar a sus pueblos para procurarles seguridad, franca
colaboracion y reciproca asistencia.

Los antiguos cauces que ligan a América con el mundo exterior no deberan cegarse nunca,
ni aun en nombre de un peligroso nacionalismo econdémico, ni debilitante los vinculos que
nos unen a los pueblos forjadores de la civilizacion, para no incurrir en la deficiencia, que
intentamos subsanar, pues no debe crearse un nuevo motivo de aislamiento, precisamente
por quienes pretenden eliminar el existente entre los paises americanos, que no provienen
de la diversidad de razas, de odios ancestrales, de pretendidas hegemonias o rivalidades,
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sino de la vastedad del continente y de la interposicion de largas distancias entre los talleres,
en que cada pueblo labra su propia personalidad y donde realiza la obra constructiva
permanente, que el continente necesita y sus hombres son capaces de realizar.

No debemos aislarnos del mundo exterior deliberadamente, como tampoco debemos
mantenernos aislados entre nosotros mismos y descuidar nuestra seguridad continental,
sino arbitrar los medios de unirnos, como un organismo integral y esforzamos para que
aquélla sea efectiva y permanente por la accién de instrumentos morales, legales y
materiales capaces de procurarla, de hacerla prevalecer y de permitir que, a su amparo y
en respetuosa igualdad, se trabaje y se construya; se formen nuevos hogares y surjan
nuevas ciudades, donde la libertad, el derecho y la justicia sean el tripode sobre el que se
asienten las buenas relaciones entre los pueblos.

Puede afirmarse, sin temor de incurrir en exceso de expresion, que los paises de América
que, sin reticencias, han abierto sus grandes rios al libre transito de todas las banderas del
mundo, deben tomar sus precauciones para que esa hermosa libertad no les sea peligrosa
y constituya un punto débil y amenazante para la unidad continental.

En una respetable asamblea de armonia e inteligencia continental, celebrada recientemente
en Panama, se ha proclamado insuficiente la zona maritima de tres millas, que establece el
derecho internacional, como resguardo de la seguridad continental, por lo que, con unanime
consenso, se la ha centuplicado para aumentar en igual proporcidn, si fuera posible, la zona
en que los derechos territoriales deben prevalecer.

Ya no basta consentir el libre transito de todos los pabellones con despreocupacion, a menos
de que se adopten ciertos recaudos que, en la practica, equivalen a establecer un centinela
vigilante de la soberania nacional. Es menester precaverse no sélo de los grandes peligros,
que se presentan y amenazan en forma ostensible, sino del que pueda derivarse de la accién
minUscula de todos los dias, de la penetracion invisible, que puede estar constituida por el
germen que se lleva en un corazdn, en un cerebro o en un libro.

Los males se propagan hasta imponerse victoriosamente, si se los descuida en un medio
propicio, pero para que eso no ocurra, es menester adoptar las precauciones debidas y
erguirse gallardamente, como lo saben hacer los paises de América, por lo menos mientras
tengan en su contra las distancias, que se miden por miles de kildmetros, la escasez de
poblacidn, sus majestuosos rios, desiertos y precarios sus medios de comunicacion.

Ya tenemos trazadas sobre el Atlantico y sobre el Pacifico, con el acuerdo espontaneo de
21 paises, dos lineas imaginarias de seguridad, que se balancean sobre las olas de tan
extensos mares y sobre ellas podremos tener, como hitos demarcadores de una jurisdiccién
y como centinelas avanzados, a mil acorazados, capaces de hacer efectiva la defensa del
precioso tesoro que encierra América en sus montanas, en sus llanos o en sus selvas.

Pero esos lados virtuales del vasto triangulo envolvente, ni los recaudos que los
complementen, no bastan para que el continente pueda cumplir su extraordinario destino;
no basta custodiar periféricamente, sino que es menester habilitar para la vida, para
trabajar, para construir y poblar el interior de América, a fin de que de alli se levanten las
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ciudades, de las que han de salir los guardianes y los defensores de la soberania continental.
Esa obra, aparentemente ciclépea, debe cumplirse poco a poco, siguiendo las directivas de
un meditado planeamiento, por la acciéon polarizadora de los gobiernos, que han de
realizarla en armonia y concurrencia, con la que lleven a cabo los gobernantes de los demas
Estados.

Una obra que cumpla esas condiciones puede ser la que se efectie con el propdsito de
dotar al continente de su espina dorsal, para que, a manera del organismo humano, sea el
sustentaculo de toda su estructura y de sus diversos érganos y proporcione a sus partes
cohesiodn y equilibrio, que solo puede ostentar en postura erguida quien tenga el dominio
de su sistema.

Si esa obra ha de beneficiar a todos los paises, requiere en su realizacion el concurso de
cada uno, porque ninguno puede ser indiferente a la suerte de los demas y esta obligado a
contribuir a la seguridad colectiva y a la eliminacion del aislamiento, el que debe ser vencido
por una duradera intercomunicaciéon de norte a sur y de este a oeste; a que el
desconocimiento entre los pueblos se transforme en reciproca amistad; que el recelo se
cambie en franca confianza y que la preocupacién individual se transforme en solidaridad
americana.

Para que se opere tan honda transformacion en el ambiente americano es conveniente la
cooperacion, no sélo de todos los pueblos sino de todos los hombres que sientan carifio por
las cosas del continente y que tengan fe en sus elevados destinos. Por esa razon, yo no me
considero extranjero en Colombia, Peru, Chile, Bolivia, y en los demas paises Hermanos,
cuando pienso en los problemas de América y no puede verse con malos 0jos, con inquietud
que, conociendo medianamente sus anhelos y preferencias me preocupe de ellos, como si
fueran los de mi patria que, en ese caso se amplia a todo el continente, que es nuestro
hogar comun, nuestra patria grande.

No es pues, un argentino que se introduce en casa ajena para dictar sugestiones, que nadie
le pide, sino es un americano que se cree obligado a colaborar en la grandeza de ese hogar
comun, que es el continente, cuyos destinos no pueden ser indiferentes a ninguno de los
pueblos que lo ocupan, ni de los hombres que lo habitan. Pero si estas consideraciones no
bastaran para justificar mi intromision en los paises de América, no dudo que se ha de
perdonar que incurra en ella una vez mas, si se tiene presente que, en este caso, seré un
reincidente incorregible, por haberlo hecho ya en varias conferencias internacionales y en
toda oportunidad que se me ha presentado para solazarme en el examen de los encantos
de nuestro portentoso continente y meditar sobre sus sobresalientes posibilidades.

Es menester formar conciencia publica de la obligacién de trabajar por el bien de todos,
como, ya colaborando en la gestién de los gobiernos, lo hacen hoy las respectivas
instituciones cientificas y profesionales, que nutren sus anales con medulosos estudios, que
facilitan el conocimiento de los mas apartados rincones del continente; como lo hace el
pueblo que, fraccionado en decididas avanzadas en todos los paises, traspone los lindes
desmarcados por la civilizacion; trabaja, lucha, sufre, gana poco o nada y, en cambio, en
su inclemente aislamiento pierde sus energias, su salud vy, tal vez estérilmente, su vida,
como héroe andénimo, que no hace mas que anticiparse en la paz a la obra que,
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generalmente, los gobiernos no se deciden a afrontar, sino bajo el acicate tremendo de las
inquietudes de la guerra.

Esas vidas, esas energias, esos entusiasmos, esos afanes son los que es menester cuidar,
coordinar y aprovechar, porque constituyen fuerzas que, inteligentemente dirigidas y
estimuladas, pueden contribuir a la obra constructiva que el continente necesita y que,
cuando la veamos en plena ejecucion, podremos decir sin temor y sin embozo que “América
es de los americanos”.

El factor preponderante en ese plan de penetracion pacifica y civilizadora lo constituyen las
vias de comunicacion, cuya limitacion o ausencia sefialan y lamentan todos los hombres de
gobierno y de ciencia, el maestro y el misionero, el economista y el soldado.

Es grande el esfuerzo que los paises de América han realizado para mejorar y extender las
vias de comunicacion terrestres, aéreas, maritimas y fluviales, ajustandolas a las mas
imperativas necesidades regionales; pero esta visto que eso no basta, que es menester que
se las complemente con aquellas que necesita el continente, como unidad politica y
econdmica.

Entre ellas, en primer término, en mi opinidn, se impone la red ferroviaria de primer orden,
que se constituya en una colectora general, con tendencia a ser el vinculo de unién
continental e intercontinental.

Se me preguntard por qué enuncio, en primer término, la red ferroviaria y no la red
caminera; por qué me refiero al Ferrocarril Central Panamericano, en primer término, y no
a la Carretera Panamericana.

Considero que la construccion de carreteras, destinadas a prestar con preferencia servicios
locales, cuando su trazado se limita al territorio de cada pais y servicios internacionales,
cuando se las puede enlazar con las de los vecinos, es asunto que corresponde resolver a
cada pais en cuyas manos esta llevarlas a cabo, de acuerdo con sus propias necesidades, a
la ubicacion de los centros de produccion y de consumo, asi como al volumen de trafico que
las ha de utilizar y que, en consecuencia, ha de contribuir a los gastos de su explotacion.

Ademas, el suelo de América, salvo contadas excepciones, ha permitido siempre el
desplazamiento de personas y de productos, y desde el punto de vista panamericano lo han
utilizado debidamente mejorado los incas, los aztecas, etc., cuando florecia la civilizacion
que ellos crearon y que subsistid hasta que los que la destruyeron tomaron posesiéon del
territorio para explotarlo a su manera.

Las heroicas legiones que labraron la independencia americana han podido desplazarse,
venciendo dificultades que hoy apenas se conciben, sin duda, pero han cumplido con honor
y con gloria su histdrica mision. Los ejércitos no han dejado de estar en sus puestos, ni han
llegado con retardo, cuando era menester.

Hace varios siglos, virtuosos misioneros penetraron con intrepidez a los llanos de Colombia,
al oriente del Ecuador y del Per(, en las inmensas selvas de la Amazonia, en el Brasil, y alli
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levantaron sus capillas, sus escuelas y sus talleres y han extendido su accién misionera a
donde les ha donde les ha parecido que podian hacer un bien o dar un paso mas en el
avance de la civilizacion.

Una brillante legién de hombres de ciencia, de exploradores y de comerciantes ha surcado
el continente en todos los tiempos y pocos afnos después del descubrimiento de América,
como lo hace constar D'Orbigny.

Puede afirmarse que en todas las épocas se ha podido andar por los caminos de América
en nombre de la patria, de Dios, de la ciencia, de la industria y del comercio.

Ahora en cambio, esas mismas funciones se pueden cumplir con mas comodidad, mayor
velocidad y con mas seguridad, gracias a la traccion automotora, pero a condicién de que
se le proporcione una base de sustentacion firme, puestos de abastecimiento y de auxilio y
una esmerada y constante conservacion.

Estimo que la determinacion de cual es la zona que debe dotarse de mejor vialidad en cada
pais, debe ser funcidon de cada gobierno, de sus posibilidades y de sus propdsitos, y de alli
surgira la Carretera Panamericana, como las locales y las intercontinentales.

felizmente todos los gobiernos estan empenados en un esfuerzo loable para mejorar su
vialidad interna y ligarla con la de sus vecinos, a pesar de que, el Ing. E. W. James, jefe de
la Divisién de Transportes por carreteras de los Estados Unidos, “ningun continente en el
mundo presenta mayores y mas dificultades para el desarrollo de un sistema de carreteras
que la América del Sur”.

Asi pues, vemos que Colombia tiene en servicio 1.176 kildmetros y sélo le faltaban 393
kildbmetros en el afo de 1936 para disponer de una carretera continua, desde la frontera del
Ecuador hasta el Puerto Tol(, situado en el Golfo de Morrosquillo sobre el Atlantico, pasando
por los departamentos de Narino, Cauca, Valle, Caldas, Antioquia y Bolivar.

El Ecuador ha terminado la seccién de carretera comprendida desde Rumichaca, lugar
pintoresco situado entre Ipiales y Tulcan, ciudad de las nubes verdes, por donde pasa la
linea divisoria con Colombia, regién a la que Humboldt llamé el “Tibet colombiano”, hasta
Babahoyo, en una longitud de 605.9 km., con pendientes de 12 por 100. También se han
construido los 72 km. de carretera, que median entre Tarqui y Biblian, pasando por Loja.

Al Ecuador le falta construir una longitud de 500 km. para tener integrada su Carretera
Nacional entre Colombia y el Peru. Debe lamentarse, sin duda, que el tramo que falta aun
sea aquel en que la naturaleza se ha entretenido en concentrar las mayores dificultades.

El Peru se dispone a cubrir su territorio con una magnifica red de carreteras, cuya longitud
ha de alcanzar a 8.828 km., de los cuales 2.004 Km estan constituidos por carreteras
nuevas; 5.790 km. por carreteras mejoradas y 1.034 km. de carreteras asfaltadas.

En la costa del Pacifico ya se han construido 700 km. entre Nazca y Pativilca. Una carretera
de penetracion hasta Pucallpa, en la margen izquierda del rio Ucayali, ya ha sido estudiada,
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con reconocimientos para prolongarla en 900 km. hasta Iquitos. La carretera de Lima al
Desaguadero, de 1.739 km., sera completada con la seccién comprendida entre Challuhanca
y Abancay.

Las condiciones de vialidad del Perd han sido evidenciadas, en forma elocuente, por el
distinguido volante don Emilio Karstulovch, quien ha cumplido su proeza sin inconveniente
alguno, salvando los 5.000 km. que median entre Lima y Buenos Aires, a razén de una
velocidad media de 52 km. por hora.

Muy poco después, cuatro raidistas peruanos salvaron con igual fortuna la misma distancia
en automdvil y han cumplido su propdsito de demostrar “la posibilidad que existe hoy dia
de unir por automdvil todas las capitales de Sud América”.

Lo que realmente sorprende es que, siendo tan comoda y segura la seccidn panamericana
entre Lima y Buenos Aires, haya debido ser evidenciada por proezas espectaculares, como
las referidas, y que no sea mas intensa la corriente de turismo, de comercio y de intercambio
en general entre el Perl y la Argentina.

Es de toda evidencia que, en el Peru, tanto la estéril costa del Pacifico, como la selva y la
montafia, van recibiendo la atencién que merecen con'® obras que tienden a establecer una
situacion de equilibrio entre esas regiones, que caracterizan a ese progresista pais.

Igual fervor por las vias de comunicacion se observa en Bolivia, pais mediterraneo a quien
correspondera, en porvenir no lejano, el honor de ser la Suiza americana y el centro de
gravedad de las actividades continentales tanto por las riquezas extraordinarias de su suelo,
como por la convergencia inevitable de las grandes vias de comunicacién terrestres, y por
el nacimiento de una vasta red fluvial, que lo pone en comunicaciéon con el mundo exterior
por el Amazonas y sus numerosos afluentes.

Todo este esfuerzo, aplicado a la ampliacion de las vias de comunicacién, sélo abarca una
franja periférica del continente, pero no alcanza a las regiones del interior del mismo; la
amplitud de esa zona es por demas angosta. Los fletes resultan prohibitivos por el
encarecimiento que ocasiona a los transportes la configuracion extraordinariamente
accidentada de su suelo, que es la que impone con rigor sus condiciones topograficas, a las
que deben subordinarse su direccion y altimetria, la longitud de sus trazados y sus
pendientes, sin la probabilidad de poderlas reducir a las exigencias de una mejor y mas
cdmoda explotacion.

Con lo expuesto, he pretendido demostrar que no se mejoraria la vialidad continental en
mayor grado de lo que se proponen hacerlo los paises americanos, con mi contribucién al
estudio del viejo Ferrocarril Panamericano o de la nueva Carretera Panamericana, en
cambio, creo que ha de allegar un concurso efectivo la extension del mismo problema al
interior del continente, donde tiene una misidon extraordinaria que cumplir el Ferrocarril
Panamericano, que solo sera eficaz si cuenta con la colaboracion de todos los demas medios
de comunicacion y de transporte.

Al contemplar el mapa de América, apenas se percibe la existencia de los simbolos
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cartograficos que denuncian la existencia de las vias de comunicacién; en cambio
impresiona la retina del observador la definida red navegable constituida por numerosos y
grandes rios inteligentemente trazados por la naturaleza, como para que no sufran el
aislamiento el aislamiento el interior continental ni los pueblos que lo ocupan, ni de excesivo
encarecimiento los multiples productos que el suelo exuberante brinda.

El interior del continente esta practicamente solitario y es casi desconocido, la poblacién de
la periferia poco a poco lo invade con cautela y asi lo luird hasta tanto que no aparezca en
tan dilatadas comarcas un organismo fuerte y permanente, que signifique estabilidad,
seguridad, cooperacion y asistencia social.

A medida que se atenua la influencia de los mares periféricos, se siente mas poderosa la
atraccion de los rios interiores, que si bien son vias de indicacidén entre paises que tienen
fronteras comunes, no tienen capacidad suficiente para provocar la aparicion de un volumen
apreciable de intereses reciprocos.

La fuerza centrifuga del mar, si se me permite la expresion, se debe equilibrar con la fuerza
centripeta de los rios americanos y sus dilatadas meneas, que se denominan: del Amazonas,
del Orinoco y del Plata.

Los pueblos poco a poco se van alejando de la periferia, y al avanzar sienten cada vez mas
la necesidad de aprovechar esos grandes cauces, con tanta mayor razon, si se tiene
presente que lo facilitan y estimulan los incesantes progresos modernos representados por
la bonificacion sanitaria, la radiotelegrafia, la traccion automotriz, el aeroplano y los
ferrocarriles, quienes incumbe una funcion tan destacada en el porvenir del continente.

En general, puede afirmarse que en los lugares donde la poblacidn es escasa, el ferrocarril
es el Unico esencialmente poblador, porque pone sus poderosos medios al servicio de cada
uno de los que se radican en su zona de influencia, sin sustraer una gran cantidad de brazos
a los trabajos del campo y de la industria.

En paises de gran extension territorial, de poca poblacién y de mucha poblacién, el
ferrocarril cumple su misidn colonizadora y, por lo tanto, es el precursor de la carretera. Si
las vias de comunicacidn, especialmente los ferrocarriles, son necesarios para dar unidad a
un pais, también lo son para darla al continente.

Con el ferrocarril, unos pocos hombres conducen miles de toneladas a bajo precio y a largas
distancias, sin mayor limitacion al peso, al volumen y a la dimensién. El ferrocarril es via de
comunicacién y medio de transporte.

El ferrocarril contribuye a la tala y limpieza del terreno; consume la lefa resultante como
combustible o facilita el acopio de maderas de ebanisteria o construccién, permitiendo su
estacionamiento; al motivar que se abran brechas en la selva, prepara el terreno para el
arraigo del colono y le infunde aliento para trabajar y darle seguridad de que sus productos
llegaran al mercado y no se perderan por la falta de medios de transporte.

La corriente de penetracion que promueve el ferrocarril provoca la formacién de nuevos
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puertos en los rios interiores, donde ya existen ciudades, pueblos o simples caserios, que
estan vegetando, pero que llegaran a ser centros florecientes de industrias, de comercio y
de cultura; a tiempo que dara origen a otros nuevos, cuya ubicacion debera ser cuidadosa-
mente estudiada y elegida, consultando las condiciones de salubridad, la naturaleza del
suelo, la posibilidad de comunicaciones y del establecimiento de adecuados medios de
acceso y de transporte.

La naturaleza, siempre sabia, nos brinda en el continente tres grandes colectores fluviales:
el Amazonas, el Orinoco y el Plata, que se encargan de recoger y encauzar el fruto del
trabajo que se acumula a lo largo de su curso y del de sus mil afluentes.

El hombre debe imitar ese admirable ejemplo y trazar sobre la faz del continente sus grandes
cauces artificiales, que seran: el ferrocarril Panamericano, la Carretera Panamericana y el
Ferrocarril Central Panamericano, los que se encargaran de recoger y encauzar los frutos
de la produccién y de la industria, que el hombre coseche o elabore en la costa, en la
cumbre, en los valles y en la selva.

Esos grandes cauces deberan aparecer, porque asi lo requiere la conformacion y extension
de nuestro continente, porque asi lo reclama la distribucién de las riquezas de su suelo y la
situacion geografica de los paises americanos, los que cada dia tienden a tener mas afinidad,
mayores intereses comunes, mejor conocimiento reciproco y mas amistad, al par que
sienten la necesidad de mutua colaboracién, no sélo porque la unién origina la fuerza y la
seguridad, sino porque se malograria estérilmente el pueblo que en el continente americano
pretendiera bastarse a si mismo, prescindiendo de los demas.

Cuando esos nuevos y grandes derroteros continentales estén definidos en el mapa de
América, se pondra en evidencia que ya la estructura del continente ha sido reforzada con
una nueva armadura, tan resistente y rigida, como es fluida y veleidosa la que la naturaleza
ha proporcionado para dar paso al exceso de agua que periddicamente derrama para
mantener siempre renovada la fertilidad del suelo americano.

Lo urgente es la definicion de ese sistema, que debe ser permanente, homogéneo y
uniforme para crear nuevos valores y recuperar alguno de los perdidos. Ese sera el plan
regulador de la estructuracion del continente.

El interior de América tuvo su época de marcada prosperidad, cuando se exploto la coca, el
caucho y la quina, oriundos de sus selvas. Pero ese periodo de bonanza durd hasta tanto
las semillas de esos preciosos productos americanos fructificaron en las Indias Orientales,
en Java, en Ceylan, en Filipinas, etc. Esa época de progreso tiene que volver, y con tanta
mayor razdén si se considera que a aquellos valiosos productos se le ha de agregar el
petréleo, que despierta el interés de todos los paises del orbe.

Los hombres de ciencia y las principales instituciones en las que se debaten sus estudios, el
resultado de sus exploraciones o reconocimientos, demuestran en forma palmaria y
reiterada la conveniencia y la necesidad de crear esas dorsales, que son las que realmente
consultan sus anhelos y propdsitos, que seran simbolos de soberania, exponentes de
civilizaciéon y progreso, implemento de trabajo y de bienestar, asi como instrumentos de
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fuerza para defenderlos y sustentarlos, ademas de constituir medios de fomento, de
colonizacion y de aprovechamiento de las riquezas, que se pierden en los valles o en la selva
o permanecen estérilmente en los flancos andinos.

Esa demostracion la hacen en admirable forma y la insertan en los anales de las Sociedades
de Ingenieros o de las Sociedades Geograficas, mediante estudios medulosos, que
constituyen la mejor y mas fidedigna fuente de informacién, porque representan el resultado
directo de su observacion, que tiene la virtud de desvanecer la leyenda y poner en su sitio
la verdad.

Han contribuido, desde hace siglos, al mejor conocimiento del continente, nifio a su
progreso espiritual y material, los misioneros, que estoicamente perseveran en su obra
civilizadora y son, en todo momento, los leales intérpretes de las aspiraciones de las
regiones en que actuan ante los hombres de gobierno, a quienes asesoran y proponen lo
que puede contribuir un beneficio, un adelanto o un consuelo para los que se aventuren a
trabajar en lugares lejanos y privados de todos los recursos de la comunidad moderna.

Los militares también, custodios de la soberania y del honor nacional, contribuyen a
proponer los medios que les han de ser mas adecuados para cumplir dignamente su misién,
entre los que, en primer término, figuran las vias de comunicaciéon y los medios de
transporte, los que resultan tan imprescindibles para las instituciones de paz, como para las
instituciones Mentadas.

Tanto el hombre de ciencia como el misionero, el maestro, el militar, el comerciante, el
funcionario que, como una avanzada, lleva la representacion del Estado y de la ley en
remotos confines, todos, a manera de comun estribillo, repiten su insatisfecha queja de
falta de medios de comunicacién, que atenuen el aislamiento, salven las distancias y faciliten
Ion transportes.

Yo no dudo que el Ferrocarril Central Panamericano ha de concurrir a satisfacer no sélo
todas esas demandas, sino que ha de poner en manos de los gobernantes un poderoso
medio de hacer asomar los albores de un nuevo amanecer para aquellas lejanas regiones,
tan apartadas de la costa de los mares, pero tan proximas a la de los grandes rios, que son
verdaderos mures de agua dulce y de inmensas praderas aptas para apacentar ganados;
de selvas seculares, de las que se extraeran maderas de alto valor comercial e industrial;
de productos medicinales y tintdreos; de infinidad de pinulas; de caucho, elemento
indispensable para la traccion automotriz y, por fin, de petrdleo, que se presenta en tan
grandes cantidades en la zona central de América, en los campos de Bolivia, de Colombia,
de Venezuela y del Ecuador, dando por sobreentendidos los maravillosos frutos tropicales
que se presentan en infinita variedad.

Todas estas riquezas deben ser puestas en uso y en provecho de los pueblos de América
para que sean tales. América tiende a ser una unidad econdmica desde que tiene todo lo
necesario para serlo, y lo sera tanto o mas pronto cuanto antes se desarrollen las vias de
comunicacién, que le permitirdn aumentar su poblacién y aprovechar de mejor manera la
que tiene.
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¢Qué razones justifican o, al menos, pueden invocarse en favor del trazado del Ferrocarril
Central Panamericano?

En primer lugar, debo manifestar que el trazado que me permito tomar como base para la
aplicacion de mis ideas, mas que el eje técnico de un sistema intercontinental, da forma
tangible o materializa un concepto o la buena intencion de servir una nueva comarca del
continente, mediante el establecimiento de un organismo de utilidad y beneficio colectivo,
que justifica y urge la realizacién de un conjunto de obras en cada pais, que al tiempo que
proporciona soluciones locales, contribuye a provocar la imitacion del ejemplo en los paises
vecinos.

En consecuencia, la ubicacidn elegida no tiene nada de rigido o de invariable: constituye
sélo una linea de base, susceptible de modificarse para recibir todos los perfeccionamientos
que, quien conozca mejor el problema continental, le pueda proponer, lo que, desde luego,
sera recibido con intima complacencia y gratitud.

La linea intercontinental, terminada ya desde Nueva York hasta la frontera meridional de
Guatemala, espera su prolongacion a través de la América Central, en la que se podran
utilizar algunas de las lineas existentes. La consideracion del trazado del Ferrocarril
Panamericano en esta parte del continente no constituye objeto de este estudio, por
entender que, en lo esencial, debera mantenerse el que ha adoptado la Intercontinental
Railway Commission, en 1890, con las variantes que los nuevos tiempos requieran.

La falta de terminacion de este tramo intermedio no constituye una dificultad para que se
pueda planear el que corresponde a la América del Sur, pudiéndose salvar la solucién de
continuidad temporalmente, por el empleo de la via maritima y del sistema de ferry-boat,
al que se debera recurrir para comunicar la linea intercontinental con las grandes Antillas.
De. ese modo se dara cumplimiento a lo resuelto por la Conferencia Econdmica, celebrada
en Washington el afio 1927.

El acceso del Ferrocarril Panamericano al Continente Sudamericano, segun el trazado ya
mencionado y adoptado por la Comisidn de 1890, tiene lugar por la angostura septentrional
de Colombia, en su limite con la Republica de Panama, internandose por el rio Sucio, para
continuar después por el extenso valle del rio Cauca.

Ahora, no se trata de considerar ese trazado, cuya integracion debe quedar librada a la
conveniencia o interés que por él tengan las localidades que ha de servir en cada pais, a
quienes corresponde adoptar las providencias que estimen procedentes, dadas las
importantes modificaciones operadas en el continente durante el medio siglo transcurrido.

Los cambios producidos en el continente y los progresos alcanzados en los cincuenta afnos
transcurridos, desde que se estudid el Ferrocarril Panamericano por los valles interandinos,
me indujeron a proponer en el mes de abril de 1927, al Comité Permanente del Ferrocarril
Panamericano en Washington, la conveniencia de que se practicaran estudios de un nuevo
trazado, destinado a penetrar en las regiones orientales de los Andes, lo que fue
favorablemente resuelto en ese sentido.
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El contenido de esa resolucion fue ratificado por la VI Conferencia de La Habana en 1928,
en la VII Conferencia de Montevideo en 1933y, por fin, la VIII Conferencia Panamericana
de Lima del afio 1938, reiterd la exhortacidn, tantas veces repetida, de que prosigan, en la
medida que les sea posible, las obras del Ferrocarril Panamericano.

No puede haber duda de que, en el transcurso de cincuenta afos, las razones que han
existido para disponer el trazado de la Intercontinental Railway Commission a lo largo de
los valles interandinos, han adquirido mayor fuerza, dados los progresos alcanzados por
esas regiones tan importantes, pero es el caso que ahora tienen las suyas que invocar
nuevas comarcas de América, en las que han surgido necesidades e intereses que se deben
contemplar por muchos motivos.

Surge de estas consideraciones un hecho incontrastable, que impone la aparicién, por
ahora, de una nueva linea troncal interamericana, que impulse el progreso de las regiones
orientales de los Andes, de igual manera que debera hacerlo la que ya esta en parte
construida a lo largo de los valles interandinos.

Constituye, pues, un punto de capital importancia la determinacién de la forma y lugar en
que el nuevo trazado, complementario del de 1890, ha de hacer su entrada por Colombia
al Continente Sudamericano.

Salvo indicaciones contrarias resultantes de nuevos estudios, podra conservarse el itinerario
seguido por la Comisidon de 1890, para entrar a Colombia, pero apartandose de inmediato
de él para aproximarse al extremo meridional del Golfo de Urabda y continuar de oeste a
este, cruzando la parte septentrional del Departamento de Antioquia y la meridional del de
Bolivar. Cruzara por un punto conveniente el rio Atrato y procurara pasar por el puerto de
Caceres, sobre el rio Cauca, desde donde continuard hasta Puerto Wilches, sobre el rio
Magdalena.

De ese modo, el Ferrocarril Central Panamericano recibird por el rio Atrato el trafico que
provenga de la Intendencia del Chocd y estara en buena comunicacion con el futuro canal
interoceanico, que se trata de establecer entre ese rio y la bahia de Cupica sobre el Pacifico,
después de cortarse el istmo de San Pablo en Istmina.

El rio Cauca tendra a su cargo ponerlo en comunicacion con el interior del pais, lo mismo
que el rio Magdalena. Estos dos rios constituyen las principales vias fluviales de
comunicacién de Colombia que, en realidad, ya no bastan para satisfacer las crecientes
necesidades del comercio y del progreso de tan vasto e importante pais.

El rio Magdalena es navegable para embarcaciones hasta de 3 pies en unos 1.000 km. de
su recorrido; el rio Atrato, que es el mas caudaloso, es navegable en todo tiempo hasta
Quibdod, y el Cauca no es navegable en todo su curso, pues presenta una solucién de
continuidad en el llamado Cafién de Antioquia, obstaculo que se salvara con el Ferrocarril
de Occidente.

El Ferrocarril Central Panamericano comunicara asi con el Atlantico por el Golfo de Uraba y
por el ferrocarril que se construya al puerto de Gamarra, debidamente prolongado hasta
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empalmar con el ferrocarril de Santa Marta y de inmediato, por el curso del rio Magdalena.

El actual ferrocarril de Santa Marta tiene una longitud de 98 km. y sirve una riquisima region
bananera. Su prolongacion permitira la explotacion de los importantes bosques existentes
en las cuencas de los rios, asi como motivara el establecimiento de fabricas especiales que
permitan industrializar la produccién ganadera de la zona.

El doctor José Miguel Rosales dice “que pocas regiones del mundo pueden presentar las
indiscutibles ventajas para la inmigracion y colonizacién, como el territorio colombiano de
Sierra Nevada de Santa Marta”.

“La Sierra Nevada de Santa Marta—agrega—es, a no dudarlo, una de las mas ricas porciones
del suelo colombiano y la mas apropiada para la colonizacién de nacionales y extranjeros,
si tenemos en cuenta su cercania al mar, la variedad de su temperatura y, por lo tanto, de
cultivos, abundancia de aguas vy fertilidad de sus alti