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Podria asumirse que los extraordinarios cambios ocurridos en el mundo durante las dos Ultimas
décadas demandaran, por parte de los gedgrafos, una atencion particular, toda vez que esta puesto
el escenario para el resurgimiento de la Geopolitica. Los cambios sobre los que se llama la atencion
son aquellos que desde las politicas globales generan impactos significativos en la reconfiguracion
del mapa de poder mundial y, por supuesto, repercute en escalas respectivas en los niveles
continental y nacional. Colombia no escapa a ello, pues a los mencionados impactos y a partir de la
Constitucion Politica de 1991, el tema del ordenamiento territorial y, como consecuencia un nuevo
modelo de regionalizacion, aparecen en el espectro que refleja de muchas maneras la crisis de
gobernabilidad y de existencia del Estado-Nacion.

INTRODUCCION

El presente texto recoge parte de las reflexiones que en torno de la cuestion regional en Colombia
ha venido realizando un grupo de personas vinculadas a la academia en el departamento del
Tolima, particularmente desde su Universidad. Durante los Ultimos ocho afios se ha tratado de
construir una ruta critica que, sin negar la pertenencia de la region a los contextos nacional y
mundial, reivindique el derecho legitimo que tenemos de expresar como pueblo la lectura de las
realidades internas y externas, pero sobretodo, de participar en la discusion del modelo de
desarrollo que satisfaga las propias necesidades y de atrevernos a decidir de qué manera
insertarnos en la sociedad mundial, con base en el respeto a la auto-determinacion nacional.

La realizacion del suefio capitalista de convertir al mundo en un mercado global ha hecho afiicos la
presuncion de que éste, bajo los refinamientos de su fase neoliberal, pueda siquiera permitir la
existencia de los Estados Nacionales, que hasta la década de los 70 se movian en un modelo de
internacionalizacion en el que abrevaron los también Ultimos estertores de las luchas
antineocolonialistas de los paises de Asia, Africa y América Latina. Canclini (1995), haciendo una
oportuna diferenciacion entre estos dos momentos, indica:
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“Lo que diferencia a la internacionalizacion de la globalizacion es que en el tiempo de
internacionalizacion de las culturas nacionales se podia no estar contento con lo gue se tenia y
buscarlo en otra parte. Pero la mayoria de los mensajes y bienes que consumiamos se
generaban en la propia sociedad, y habia aduanas estrictas, leyes de proteccion a lo que cada
pals producia. Ahora lo que se produce en todo el mundo esta aqur y es dificil saber qué es lo
propio.

La internacionalizacion fue una apertura de las fronteras geogréficas de cada sociedad para
incorporar bienes materiales y simbdlicos de las demas. La globalizacion supone una interaccion
funcional de actividades economicas y culturales dispersas, bienes y servicios generados por un
sistema con muchos centros, en el que importa mas la velocidad para recorrer el mundo que /as
posiciones geograficas desde las cuales se actua”.

No por razones distintas a las que el agudo analisis cultural que hace Canclini, es que los idedlogos
del posmodernismo, desde algunas corrientes filosoficas en boga, alegan la obsolescencia del
Estado-Nacion y el nacimiento de una sola sociedad global gobernada desde Washington en asocio
con las empresas multinacionales de capitales desterritorializados.

Lo que no han podido y no podran explicar es la poderosa fuerza con que resurgen hoy los
nacionalismos y los regionalismos, expresion apenas connatural de las paradojas de un modelo
econdmico enajenante de toda condicion humana y de todo asomo de justicia social.

Sin embargo, ha sido connatural al capitalismo emplear en ejercicio perverso, aquellos aspectos de
la contradiccion que ha creado tratando de aplazar su crisis por tiempos indefinidos. De esta
manera, mientras por un lado presiona a través de la banca multilateral la reestructuracion de las
economias nacionales para ponerlas al servicio del endeudamiento externo cada vez mas asfixiante,
por otro, arrastra con estos procesos la reestructuracion de todo el andamiaje judicial y legislativo
entronizando dictaduras presidenciales bajo etiquetas democraticas.

Al mismo tiempo, la nueva escena del poder planetario asume las mas diversas formas cuando da
respuesta a las contradicciones continentales y nacionales. Mientras las potencias mundiales se
consolidan como Estados Nacionales indivisibles, reconfigurando alianzas estratégicas en bloques
de poder, promueven la desintegracion del resto de los paises del mundo, a quienes sus idedlogos
se empecinan en persuadir de la caducidad del Estado-Nacion y de la llegada de una onda de
apertura total. Otra muestra mas de la infamia contra los paises dependientes del mundo es que
mientras imponen como condicion para la aprobacion de créditos, la eliminacion de subsidios y el
trato preferencial a la produccion nacional, mantienen en sus Estados las mas sdlidas politicas de
subvencion a la produccion interna y de doomping a la produccion foranea.

Es en el discurso globalizador en el que desaparece el sentido del territorio, el capital aparece en
toda su expresion, mostrando que no existe proceso social alguno que pueda prescindir de la
existencia connatural de un espacio-tiempo concreto. Mas alla de la relativizacion del espacio-
tiempo, bajo la mediacion de la informatica y los avances en los sistemas de transporte, el
referente inmutable continuara siendo el lugar y el lugar estara siempre permeado por las
connotaciones de la cultura que construye las espacialidades que se afirman diferenciables en la
aldea global. De esta manera, por fortuna, como lo advierte Milton Santos:

"No existe un espacio global, sino solamente espacios de la globalizacion. El mundo se da sobre
todo como norma, ofreciendo la oportunidad de la espacializacion, en diversos puntos, de sus
vectores técnicos, informacionales, economicos, sociales, politicos y culturales. Son acciones
"desterritorializadas”, en el sentido de teleactuadas, que separan geogrdficamente la causa
eficiente y el efecto final.
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Sin embargo, el Mundo es solamente un conjunto de posibilidades, cuya efectividad depende de
las oportunidades ofrecidas por los lugares. Ese dato es hoy fundamental, ya que el imperativo
de la competitividad exige que los lugares de la accion sean globales y previamente escogidos
entre aquellos capaces de atribuir a una produccion dada una productividad mayor. En ese
sentido, el ejercicio de esta o aquella accion pasa a depender de la existencia, en este o aquel
lugar, de las condliciones locales que garanticen eficacia a los respectivos procesos.

Pero el territorio termina siendo la gran mediacion entre el mundo y la sociedad nacional y local,
ya que en su funcionalizacion el "Mundo" necesita de la mediacion de los lugares, segun las
potencialidades de éstos para usos especificos. En un momento determinado, el "mundo”
escoge algunos lugares y rechaza otros, en este movimiento modifica el conjunto de los lugares,
el espacio como un todo.

El lugar ofrece al movimiento del mundo la posibilidad de su realizacion mas eficaz. Para
hacerse espacio, el mundo depende de las potencialidades del lugar. En ese sentido se puede
decir que, localmente, el espacio territorial actua como una norma’”.

Hoy América Latina se debate en la crisis de paradigmas y de practicas que son propias de
sociedades en busqueda de su auténomo designio, particularmente se debate entre la vigencia del
Estado-Nacion y las formas mas apropiadas de reconfiguracion territorial de los mismos. No escapa
tampoco al debate acerca de la crisis de la cuestion regional dada la contundencia con que el
modelo neoliberal cree destruir los soportes territoriales nacionales para afincarse solo en aquellas
"regiones ganadoras" a las cuales hace referencia la "competitividad de las regiones", por oposicion
al concurso de las naciones en el mercado mundial.

La infortunada aceptacion de que alguna vez existi en nuestro pais un Estado-Bienestar ha
facilitado su eliminacion y en su reemplazo entra la "modernizacion del Estado" orientada hacia su
"adelgazamiento". El nuevo Estado, es decir, el que corresponde al nuevo orden mundial, bajo el
gobierno de las redes multinacionales del capital, ha cambiado radicalmente su misién hacia un
papel no sdlo de regulacion sino de facilitador de procesos acelerados de acumulacion bajo los
parametros de una flexibilidad, nunca antes vista, cuya expresidon mas cercana es la privatizacion
de la mayor parte de la funcion publica, de los bienes del Estado y de flexibilizacion laboral.

En este marco de crisis general en el acontecer nacional aparece, de manera inocultable, el
espectro del territorio. Aparece, no como una entidad por si misma sino por la complejidad del
conflicto socio-ambiental existente en ella, factor que se constituye en el principal obstaculo de la
globalizacion, es decir, para incorporar al mercado global extensas areas estratégicas por
biodiversidad y recursos energéticos y facilitar el acceso de la produccion y el consumo hacia y
desde los centros globales de mercado.

La situacion del pais, con particular énfasis a partir de la Constitucion de 1991, remite a la cuestion
territorial como referente sobre el cual tratar el problema general y estructural de la gobernabilidad
en lo nacional. Hoy se entiende que no se trata de la sana y juiciosa intencion de académicos, entre
los que se destaca Orlando Fals Borda y algunos politicos con perfil intelectual, por producir una
Ley Organica de Ordenamiento Territorial que permita, por primera vez en la historia del pais,
resolver los siempre aplazados conflictos de la relacién entre el gobierno central y las regiones
desconocidas en ese centro y que muestran enormes diferencias en los niveles de desarrollo.

La inexistencia de un proyecto de Nacion supone la inexistencia de un proyecto territorial nacional y
puede agregarse la evidente intencidn de la confrontacién armada por tomar territorios estratégicos
del pais y de manera dramatica la ausencia de la planificacion de los asentamientos urbanos,
situacion que explica como las ciudades metropolitanas estan sitiadas por corredores de miseria. La
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ausencia de un proyecto territorial nacional explica no solo la pérdida inexcusable de Panama, sino
también la reparticion del territorio entre los actores del actual conflicto armado, al punto que
resulta evidente el que no haya autoridad legitima que pueda reclamar gobierno sobre la totalidad
de Colombia.

Para ratificar la vigencia geografica de la region, Milton Santos( 2000), afirma:

"En la misma vertiente posmoderna que anuncia €l fin del territorio y el no-lugar, se incluye
también la negacion de la idea de region, exactamente en un momento en que ningun
subespacio del planeta puede librarse del proceso conjunto de globalizacion y fragmentacion, es
decir, de individualizacion y regionalizacion.

En el transcurso de la historia de las civilizaciones, las regiones fueron configuréndose por
medio de procesos organicos, expresados a través de la territorialidad absoluta de un grupo,
donde prevalecian sus caracteristicas de identidad, exclusividad y limites, debidas a la unica
presencia de ese grupo sin otra mediacion. La diferencia entre dreas se debia a esa relacion
directa con el entorno. Podemos decir que, por aquel entonces, la solidaridad caracteristica de
la region ocurria, casi exclusivamente, en funcion de los ordenamientos locales. Pero la
velocidad de las transformaciones mundiales de este siglo, aceleradas vertiginosamente desde la
posguerra, hicieron que la configuracion regional del pasado se desmoronase.

Asi como hoy se proclama que el tiempo anulo al espacio, también se afirma, en las mismas
condiciones, que la expansion del capital hegemonico en todo el planeta habria eliminado las
diferenciaciones regionales e incluso ha impedido seguir pensando en /a existencia de la region.

Por el contrario, pensamos que, en primer lugar, €l tiempo acelerado, que acentua la
diferenciacion de los acontecimientos, aumenta la diferenciacion de los lugares y, en segundo
lugar, ya que el espacio se convierte en mundial, el ecumene se redefine con la extension a
todo el fenomeno de la region. Las regiones son el soporte de relaciones globales que, de otra
forma, no se realizarian. Precisamente ahora no se puede dejar de considerar /la region, aunque
la reconozcamos como un espacio de conveniencia y la llamemos con otro nombre.

(...) Las condliciones actuales hacen que las regiones se transformen continuamente, otorgando,
por lo tanto, una menor duracion al edificio regional. Pero esto no suprime la region,
unicamente cambia su contenido. La oscuridad del devenir aumenta ante el mayor volumen de
acontecimientos por unidad de espacio y por unidad de tiempo. La region continua existiendo,
pero con un nivel de complejidad jamads visto por el hombre”.,

LA CUESTION REGIONAL: ENTRE LAS AMBIGUEDADES TEORICAS Y LAS
REALIDADES NACIONALES

En Colombia la vulgarizacion del término region ha ocultado su real significado y su valor como
soporte de la organizacion territorial subnacional. Hoy la region, como expresion real y concreta de
territorialidad, puede hacer parte de una estrategia del modelo neoliberal globalizador para
propiciar el desvertebramiento de los Estados Nacionales y eliminarlos como obstaculo
centralizador. La gobernabilidad real del territorio, a partir de la l6gica dominante del mercado de
las grandes empresas multinacionales y el suefo capitalista de una aldea global Unica, regida por
las leyes del mercado, se hacen una realidad solo en funcion de la superacion de las fronteras
nacionales de los paises dependientes.
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Durante el siglo XX la nocién de region, de lo regional y de la regionalizacién, llegaron cargadas
de una aureola de especulaciéon y su incorporacion al lenguaje académico fue hecha sin beneficio
de inventario. Para muchos profesionales, académicos y técnicos, parecia no ser pertinente realizar
el analisis semidtico de la palabra o del término mismo, pues en términos generales, se vulgarizan
saberes o se les asigna caracter de transformacién de la realidad en su compleja dialéctica espacio-
temporal.

El conocido alegato sobre si la categoria region podia ser elevada a la condicion de “categoria de
analisis”; acepcion bajo la cual desaparecian, no solo los origenes reales y constitutivos del
concepto, sino también su condicion escalar; la literatura dominante en la planificacion
latinoamericana impuso un uso vulgar, ahistorico y aespacial del término y de sus desarrollos
connotativos, es decir, del significado de lo regional, de la regionalizacion y de las escalas
espaciales.

Un aspecto que esta presente en la voluminosa produccién de lo llamado “regional” es su intencion
pragmatica, alimentada por un eclecticismo que recorre todas las ciencias y es profuso en
metodologias e instrumentos para el analisis espacial. Su ritmo de crecimiento y su tono polémico
respecto a los discursos fundantes de las teorias regionales es proporcional a la velocidad con que
cambia de curso para acomodarse al Ultimo grito de la moda en materia de politicas de
reestructuracion del orden mundial, trazado por el modelo neoliberal y con impactos directos sobre
el territorio global y nacional.

El discurso sobre lo regional es tan obsolescente como el discurso de la video-cultura. Hace de lo
regional y de la region misma, un fetiche mas en la jerga del mercado global, lo vacia de contenido
y de sentido tedrico y practico para convertirlo en instrumento retorico tras del cual se pueda
imponer cualquier reconfiguracion territorial que corresponda a las necesidades de los actores de
poder dejandola generar un nuevo mapa politico del pais.

En el fondo del asunto, por fortuna para la Geografia, el significado del territorio vuelve a estar en
primer plano. Como ha planteado Gustavo Montariez (1999), la apropiacion territorial, mas alla de
la acepcion latina inicial, tiene hoy, por efectos de los procesos sociales, un doble significado:

"De un lado, se asocia al control de hecho, a veces legitimado, de una porcion dada del espacio
geogréfico en la superficie del planeta por parte de individuos, grupos humanos, pueblos,
naciones, paises o instituciones multinacionales.

De otro lado, la apropiacion incluye una dimension afectiva, derivada de practicas espacializadas
por parte de estos mismos actores o de individuos y grupos definidos segun raza, religion, sexo,
edad y otros atributos. En este caso, la apropiacion del espacio geogréfico estd ligada de manera
estrecha con un componente de identidad colectiva de los grupos sociales que la comparten,
cuya dimension méaxima es la afectividad territorial. Los dos significados de la apropiacion
pueden, con todo, combinarse, definiendo territorios plenamente apropiados, de derecho, de
hecho y afectivamente.

El territorio se constituye, pues, en un concepto subordinado: es el espacio geogréfico revestido
de su dimension politica, afectiva, o de ambas. En este sentido, el territorio de la nacion hace
parte esencial del contenido cultural y estratégico de la nacionalidad. Es al mismo tiempo
componente fundamental del Estado-Nacion producido por la modernidad”.

En el mismo articulo el autor hace mencién a un estudio poco divulgado del Ministerio de Desarrollo
que muestra como un 50% del territorio no esta integrado funcionalmente al conjunto de las
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dindmicas socioecondmicas y culturales del pais. Eso, sin embargo, no quiere decir que el restante
50% esté integrado funcionalmente y se encuentre bajo la gobernabilidad plena del poder publico.

Es comprensible que el territorio que escapa a esta gobernabilidad corresponda a la apropiacion
que de él han hecho los actores armados, insurgencia, paramilitarismo y narcotrafico, cada uno de
ellos lo reclama desde la cooptacion de una base social que por razén o fuerza los tolera. Debe
advertirse que la pertenencia al territorio del Estado-Nacion colombiano, es mas por un hecho
formal y de derecho que por su legitimacion social, no supone la existencia de la nacionalidad
colombiana. Dicho en otros términos, no ha sido posible en ningln Estado-Nacién mantener bajo el
solo expediente de la presencia militar la unidad nacional, menos cuando eso no ha sido el
objetivo central, en un pais que no parece tener una politica de fronteras para salvaguardar su
integridad territorial.

En efecto, “... el conjunto de practicas y sus expresiones materiales y simbolicas, capaces de
garantizar y mantener la apropiacion de un territorio dado por un determinado agente social”
(Montafiés 1999), que en este caso debe ser el Estado-Nacién, no puede observarse porque no han
existido en la historia de la abdicacién territorial colombiana. Ademas, una politica de fronteras,
mas que un acto de presencia de fuerzas armadas es, fundamentalmente, una politica de presencia
de las funciones civiles del Estado para construir y mantener un tejido social que exprese la
vigencia y pertinencia de nuestra cultura nacional.

LA REGION: VALIDEZ DE SU CONTRUCCION SOCIAL Y POLITICA

En la aln no asumida discusion sobre la conformacion del hecho regional, se puede adelantar que
no esta en entredicho la existencia de las entidades geograficas, posibles de ser identificadas por la
presencia de limites naturales, es decir, arcifinios, (Mendoza, 1995), y que incluso pueden soportar,
bajo particulares condiciones histdricas, la correspondiente comunidad cultural de los grupos
humanos que las habitan.

Sin embargo, la condicion actual de los cambios en las relaciones globales y sus impactos
nacionales, permiten observar como las formas regionales pueden ser moldeadas y conseguidas
mediante la conformacion de asociaciones de intereses politico-econdmicos que llegan a ser
dominantes e incluso alcanzan legitimidad, reconocimiento y establecimiento formal, de hecho y de
derecho. Esto se puede llamar proceso social y puede quedar en entredicho, pero lo cierto es que
produce nuevas espacialidades y, por consiguiente, nuevos mapas de poder territorial.

La actual coyuntura politica del pais aparece cruzada por ldgicas de naturaleza geopolitica y
geoecondmica que reflejan, mas que los fundamentos reclamados por los tedricos regionalistas, el
afan de aprovechar las condiciones favorables de generar ventajas competitivas a partir de lo
territorial.

Los elementos basicos para hacer una reflexion sobre los regional son:

1. Fundamentos reclamados por teoricos regionalistas en el proceso de construccion
social de region

La region es una unidad socio-territorial conformada por la imbricacién dialéctica sociedad-
naturaleza, la cual describe una espacialidad de procesos socio-ambientales, culturales,
economicos, ideldgico-politicos y, por supuesto, institucionales. Puede ser delimitada
jurisdiccionalmente, pues es asumida como Sujeto de su propio desarrollo.
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Lo anterior deja claro que la regién no es una alusion retdrica ni tampoco simple expresion de una
porcion del espacio fisico-natural de un pais; tampoco es la delimitacién donde se da un proceso
econdmico dominante, por ejemplo, “regidon arrocera”, “region cafetera”, etc., y tampoco es un
proceso cultural distintivo. La regidn se inscribe en la condicibn de sus constituyentes
antropogeograficos que, insistimos, expresan la dialéctica relacion Sociedad-Naturaleza, en un
marco espacial que puede llegar a diferenciarse de otros espacios en la nacién, por el hecho de
haber alcanzado rasgos claramente identificables, contigliidad geografica, identidad cultural y
pertenencia territorial, fendmeno que puede englobarse en lo que caracteriza como Proyecto

Politico Regional.

Desde luego entre los regionalistas estan los que con relativa facilidad, la defienden en funcién de
la “flexibilidad” que demanda el tiempo cambiante y que aceptan que la region puede convertirse
en una figura transitoria, de permanente inestabilidad espacial. La experiencia mundial, sin
embargo, no confirma tal posicién pues si bien la region transita por la dinamica cambiante, su
condicion espacio-temporal reclama, en todo caso, un tiempo y lugar concretos, su tiempo-espacio
particular.

2. Riesgo de la coyuntura como motor en la conformacion regional

La ldgica impuesta por los postulados geoecondmicos y geopoliticos, aparece contundente mas de
lo que puede aconsejar la academia. Ello tiene que ver con el peso pragmatico que tienen
economia y politica en una sociedad que ha interiorizado la arbitrariedad de lo coyuntural en el
proceso de determinar hitos de gobierno o de presion gremial, tratando de forzar medidas de
politica publica en funcidon de intereses grupales en determinados espacios, que para ellos deben
configurar “region”.

Hacer un recorrido por las propuestas de regionalizacién que han tenido lugar en el pais' pero,
sobretodo, por los proyectos que se mueven hoy en Colombia y que tocan al Tolima, permiten
comprender mejor lo descrito (MAPA 1):

e La propuesta de Region del Alto Magdalena, tiene como base territorial e histdrica los
actuales departamentos del Tolima y el Huila, alli confluyen circuitos socioeconémicos y
culturales de contiglidad geografica sobre el Valle Alto del rio Magdalena, elemento
ambiental articulador que involucra a numerosos municipios del occidente de
Cundinamarca, algunos del suroriente de Caldas, a dos del Cauca e, incluso, a Puerto
Boyaca. Esta propuesta rescata en buena medida la configuracion territorial del Estado
Soberano del Tolima, en el siglo XIX. En esta propuesta se ha aclarado que las actuales
limitaciones legislativas obligan a mantener intactas las jurisdicciones de los departamentos
y asi el territorio regional debe ser, necesariamente, el del Huila y el Tolima y se trabajaria
con los municipios de Cundinamarca, Caldas, Antioquia y Boyaca en forma de Asociaciones
o Corporaciones Interdepartamentales de Municipios o en forma de Asociacion de
Provincias que se constituyan en cada uno de los departamentos o directamente como
organizacion asociativa entre las entidades departamentales intervinientes.

e La propuesta de Region Surcolombiana se ha movido, durante los Ultimos afios, entre tres
versiones: a) Primera, liderada por el Valle del Cauca que involucraba a los
departamentos del Valle, Cauca, Narifio, Putumayo, Caqueta y Huila; b) Segunda, con los
ya citados involucra al Tolima y €) Tercera, en la que los departamentos del Tolima, Huila,
Caquetd, Putumayo, Narifo y Cauca le apuntan a constituir un grupo importante de

! Ver entre otros textos, el publicado por el autor en 1997, “Regién de la Teoria a la construccion
social”.
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negociacion hacia abajo, es decir, entre ellos mismos y hacia arriba, es decir, frente al
poder central buscando defender la autonomia regional. Esta super-region se sustenta en
razones geoecondmicas con peso especifico: La oferta ambiental representada en el Macizo
Colombiano, la biodiversidad de las selvas Amazonica y Pacifica, la existencia de un enorme
corredor para la oferta alimentaria, la red vial que conecta oriente, norte y centro del pais
con el Pacifico y Sudamérica y la comunicacién vial entre la Amazonia y el Pacifico. Un
aspecto por resolver es el desequilibrio de peso regional entre Antioquia y Valle.

COLOMBIA: PROYECTOS DE REGIONALIZACION

INDINAMARCA

FUENTE: MIGUEL A. EBPINOSA R.
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COLOMBIA: POSIBLE CONFORMACION REGIONAL
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FUENTE: MIGUEL A. ESBPINOSA R.
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e La propuesta de Regién del Eje Cafetero, estaria conformada por los departamentos de
Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima. En un primer momento se hablé del Huila y se
adiciond después el Choco, este Ultimo por estrictas razones geoestratégicas relacionadas
con la salida al Pacifico por el puerto internacional de Tribugd. En este caso, se trata de
una propuesta que indica un deseo sentido en las comunidades del antiguo Caldas, romper
la tutela que sobre ellos ha mantenido Antioquia creando un nuevo bloque, con especifico
peso regional entre ésta y el Valle del Cauca.

e La propuesta de Region Central, cuyo eje es Bogota, que mantiene su dominio sobre los
departamentos de Boyaca, Tolima, Meta y Huila, peleando la inclusion de Casanare,
dispuesto a constituir con Arauca y los Santanderes una poderosa region petrolera, cuyo
peso especifico no tiene discusion.

e En el contexto nacional se pueden indicar los problemas que surgen cuando se trata de
definir una posible conformacién regional. De esta manera, algunos sectores gremiales de
Antioquia y Valle, mantienen la propuesta de una Regi6n del Occidente Colombiano?.
Diversos sectores sociales, politicos y econémicos de Barrancabermeja, Aguachica y otros
municipios del sur de los departamentos de Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena vy
suroccidente de Santander, tienen latente la idea de la Region del Magdalena Medio; en los
santanderes se han expresado intenciones de promocionar una region que no solo tendria
la cualidad de ser fronteriza sino, de contar con los departamentos de Casanare y Arauca,
convertirse en potencia petrolera del pais. En el Caqueta, mucho mas alla de la pretencion
huilense de amarrar a este departamento a una pretendida Region Surcolombiana,
conectada al Pacifico, parece tener contundencia la argumentacion de la Regién Amazonica
(Casas 2000), en la cual se contempla la participacion de los actuales departamentos de
Caqueta, Putumayo, Guaviare, Vaupés, Guainia y Amazonas.

3. Es posible una propuesta regional en Colombia: La idea de una Region del Alto
Magdalena

La experiencia mundial, referida por los expertos chilenos y asociados del ILPES, indica que no son
muy viables las regiones que se constituyen sobre grandes extensiones por razones geoecondémicas
o geopoliticas, debido a que en corto tiempo llegan a experimentar las dificultades que se achacan
al centralismo estatal. Por otro lado, la Region, tal como parecen mostrarlo las experiencias
francesa, suiza, alemana e incluso canadiense, tienden a ser dindmicas y a adoptar, incluso a exigir,
reconformaciones territoriales a largo plazo, aunque en términos generales mantienen su unidad
socio-territorial y ganan equilibrio en los niveles de desarrollo.

Se ha llegado a la posicion en que las regiones no existen o han fracasado, en referencia al caso
chileno en donde fueron presionadas por la dictadura militar. Habria que preguntar por la
experiencia cubana basada en las Provincias, para nuestro caso es el equivalente a la region como
entidad territorial y analizar mas de cerca la experiencia de las comunidades y las regiones
auténomas espariolas.

Si la regidn es producto socio-espacial es claro que esta puede ser creada y legitimada por un
ideario y un imaginario colectivo, independientemente de que sus fundamentos sean aprehendidos
conscientemente por el pueblo. Que eso es asi, lo demuestra la experiencia de la division del

2 A propdsito de esta propuesta, se realizara un evento en la ciudad de Cartago, entre el 3 y 4 de julio de 2001,
convocado entre otras entidades por las Camaras de Comercio de Medellin y Cali, por el Comité de
Empresarios del Valle del Cauca y por ProAntioguia..
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Armenia sino por el apoyo politico y econémico que las oligarquias de Antioquia y el Valle del Cauca
pusieron para hacerse al dominio y control de la Federacion Nacional de Cafeteros, que para 1965
estaba en poder del Gran Caldas como primer e indiscutible productor y exportador del grano.

Hoy, los tres departamentos que conformaron la citada region, Caldas, Risaralda y Quindio luchan
desesperadamente por constituirse bloque regional que pueda tener peso especifico en el contexto
nacional.

Puede ocurrir que se logre reconstruir al Gran Tolima, desvertebrado no solo por la disputa entre
las elites de Neiva, Ibagué, Manizales, Tunja, Medellin y Bogotd, sino por el apoyo que los
gobiernos de la republica conservadora y, por supuesto, las jerarquias de la iglesia, dieron al bloque
huilense a comienzos del Siglo XX, marcando de paso la historia de los dos departamentos como
oponentes entre los dos partidos politicos tradicionales: el Huila, meca del conservatismo historico;
Tolima, cuna del liberalismo y de las guerrillas liberales del Siglo XX.
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Las divisiones entre las elites han marcado perversamente las relaciones de los gobiernos
territoriales durante la mayor parte de nuestra historia pese a que son indiscutibles nuestros lazos
culturales y vinculos socioeconémicos, hoy mas estrechos que en otros momentos del siglo que
acabamos de despedir.

4. Relatividad espacio-temporal de la condicion regional y la flexibilidad de las
opciones asociativas no conducentes a una conformacion regional

Colombia se debate en recurrente dicotomia, regién o no region, Estado Federal o no Estado
Federal, Centralismo o no Centralismo, despreciando la posibilidad de formas viables que actdan en
las interfases de dichas condiciones.

Para quienes defendemos la opcién de una Republica Regional, resulta claro que el reconocimiento
de éstas va a determinar la existencia de Colombia durante buena parte del Siglo XXI, ya sea desde
las comunidades socio-naturales o desde los procesos de redefinicion de acuerdos para recuperar
historicos nexos de comunidad sociocultural y territorial, hasta la posibilidad de que se conformen
regiones por la puesta en marcha de procesos sociales que las generan a partir de la creacion de
nuevos imaginarios colectivos o de nuevos pactos politicos.

Mas alla de la ambigiiedad recurrente en el legislador, con la cual se hace evidente la confusion en
las cuestiones territoriales, sigue estando ausente el Estado-Nacion colombiano y su proyecto
territorial nacional y, como ya se ha expresado, la configuracion regional tiene la histdrica y doble
tarea de reconstituir el débil tejido de las sociedades locales mediante su articulacion a un nuevo
referente socioterritorial y de construir el aplazado proyecto de Estado-Nacidn que exprese su
proyecto territorial nacional, soporte de la existencia y permanencia de la nacion en el tiempo.

La Region Administrativa y de Planificacion (RAP), constituye un escenario transitorio en el camino
hacia la legitimacion social de las Regiones como Entidades Territoriales (RET), como prevé la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

Pero ni la RAP ni la RET son las Unicas formas de organizacion territorial, ain esta viva la
experiencia de los CORPES, la cual mostro los efectos de la irracionalidad administrativa del
territorio, precisamente por el desconocimiento de éste como sujeto de desarrollo y de las unidades
socio-territoriales como procesos sociales productores de espacialidad.

Asi pues, la RAP no necesariamente conducira a una RET ni existe imposibilidad de que entre dos o
mas RAP, o entre sus departamentos, provincias o municipios, se puedan realizar alianzas
estratégicas o por lo menos asociaciones para llevar a cabo proyectos de interés comun.

Lo que conducird a la RET no sera otra cosa que la voluntad legitima de la base social que la
soporta, de la misma manera que lo que conducira a la construccion de la nacion colombiana no
podra ser otra cosa que la existencia de las regiones constituidas sobre el mosaico territorial
nacional, hoy desdibujado y lejano en la confrontacion interna.
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