INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL EN
COLOMBIA
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OBJETIVO

riqueza, de instrumentos de plantficacion
territorial en Colombia, que, ademas de
duplicarse a si mismos, atentan
permanentemente contra las

atribuciones del municipio, la célula
fundamental de la Nacion, y hacen
inviable una adecuada administracion y
manejo del territorio y sus recursos
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La planeacién puede definirse como un proceso racional y sistematico de toma de decisiones, por medio del cual se establecen
los objetivos, se recoge y analiza la informacién correspondiente, se consideran y comparan propuestas y programas
alternativos de ejecucidn, se cuantifican los recursos necesarios, se establecen las prioridades y se formulan las
recomendaciones para el empleo de los recursos destinados al logro de los objetivos fijados, en un tiempo y lugar dados.

PLANEACION
GENERAL

Problema por resolver:
Identificacion

PLANEACION
TERRITORIAL

Objetivos:
Politicas, objetivos,
alcances y metas

Ineficiencias sociales y econémicas
regionales

PLANEACION
AMBIENTAL

Informacion:
Caracterizacion problema
y su entorno

Imagen deseada del territorio

Impactos ambientales indeseables

Alternativas:
Identificacion, analisis,
comparacion y seleccién

Caracterizacion entorno fisico,
economico y socio-cultural

Viabilidad ambiental

Diseio:
Alternativa seleccionada

Identificacion, andlisis y
comparacion de alternativas

Caracterizacion linea base fisico-
bidtica, socio-
cultural y econémica

-

Programacion:
Programa de ejecucion,
seguimiento y evaluacion

-

Definicion de mejor organizacion
posible de tierras, estructuras,
instalaciones, equipos, materiales y
otros recursos

\

Evaluacion de impactos: magnitud,
importancia, mitigacion

J

Vs

Programa de inversiones y
suministro de recursos

N

Diseno detallado medidas y obras
de mitigacion y viabilizacion
socioambiental

[l CONGEPTO DE PLANEACION

Plan y programas de manejo
ambiental




Existe una gran multiplicidad de planes relacionados con el manejo del territorio, en tal forma que se
sobreponen entre si, se desarticulan mutuamente, y presentan multiples metas a veces contradictorias

Nivel nacional
(Plan nacional de desarrollo y planes sectoriales)

PDTD-
PDS

Nivel regional o departamental
(Planes departamentales o regionales)

(SINAP-
SIRAP)

EIA-PMA
con licencia
ambiental

Nivel local
(Planes municipales)

PND: Plan Nacional de Desarrollo. PNS: Planes nacionales sectoriales. PDTD: Plan de desarrollo territorial departamental. PDS: Planes departamentales
sectoriales. POTD: Plan de ordenamiento territorial departamental. PIDM: Plan integral de desarrollo metropolitano. PDET: Plan de desarrollo de entidades
territoriales. POMCA: Plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas. PORH: Plan de ordenacion del recurso hidrico. PMAA: Plan de manejo ambiental
de acuiferos. PMAP: Plan de manejo ambiental de areas protegidas. PGRDD: Plan de gestion de riesgo de desastres departamental. POF: Plan de ordenacion
forestal. PDTM: Plan de desarrollo territorial municipal. PDTS: Planes de desarrollo sectoriales municipales o distritales. POT: planes de ordenamiento
territorial municipales (PBOT — EOT). PGRDM: Plan de gestidon de riesgo de desastres municipal. PSAN: Plan de seguridad alimentaria y nutricional. PGIRS: Plan
de gestion integral de residuos sélidos. PSMV: Plan de saneamiento y manejo de vertimientos. PMAPM: Planes de manejo ambiental de areas protegidas
municipales. Lo anterior sin considerar los EIA y PMA aprobados por licencia ambiental, gue en realidad son intervenciones territoriales.

MULTIPLICIDAD DE PLANES TERRITORIALES
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AFECTAN EL USO
DEL SUELO DE
MANERA DIRECTA




Los planes de ordenamiento territorial (POT, EOT, PBOT) son la expresion territorial del plan de desarrollo
municipal (PDT), de acuerdo con la Ley 388/97 (adaptado de “Aproximacién conceptual 17, MDE, 1997)

Planes de . N
desarrollo (PDT) Planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT)
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| L | \Gobierno,’ 25 a et ‘ i | i itori
| 1 / °Se l - Programa de Ejecucion previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial a |
‘ | = g S | | Corto Plazo.
| Corto Plazo (4 afios) g'g 5 \ ‘ + Senala: Prioridades, programas de actividades, |
| T S e ,‘ ey ;| entidades responsables y recursos. |
| . - Consulta el “menu*” de proyectos y programas del Plan de Ordenamiento Territorial para el debate |
‘ politico y propuesta de priorizacion en el plan de inversiones del Plan de Desarrollo. |

POT: Plan de ordenamiento territorial: nombre genérico, o para municipios con mas de 100.000 habitantes.
PBOT: Plan basico de ordenamiento territorial: para municipios entre 30.000 y 100.000 hab.
EOT: Esquema de ordenamiento territorial: para municipios con menos de 30.000 habitantes

PLANES DE DESARROLLO Y PLANES DE
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Los PDT y los POT deben armonizar sus metas y presupuestos con la financiacion real

Planes de desarrollo municipal (PDT) Planes de ordenamiento territorial (POT)

Diagndstico: Contenido estratégico:

» Revision de lineas estratégicas (apuestas o ejes del plan)y v’ Objetivos, politicas y estrategias a largo plazo
lectura transversal del territorio.

» Definicion de los problemas de cada linea.

» ldentificacién de causas y consecuencias.

» Ejercicio participativo con la comunidad.

» Revision de la situacion financiera de la entidad territorial.
Sintesis de la situacidn actual de la entidad territorial.

Dimensiones social, econdmica, institucional y ambiental

Contenido estructural:

v Identificacion y localizacion de acciones sobre el territorio.

v’ Ocupacidn, aprovechamiento y manejo del suelo y los recursos
naturales. Clasificacion del suelo.

v’ Sistemas de comunicacidn y servicios publicos, areas de reserva, dreas
de amenazas o riesgos, infraestructuray equipamiento.

Dimensiones ambiental, econdmica, social, politica y cultural

Parte estratégica: Modelo de ocupacidn del territorio:
» Definicion de la estructura del plan estratégico (segun v’ Define la estrategia de localizacién y distribucién de actividades,
lineas). determinando las infraestructuras requeridas para soportarlas

» Formulaciéony priorizacion de indicadores de bienestar,
segln necesidades, programa de gobierno, ODS,
competencias y normas, PND, continuidad, consulta
comunidades.

» Estructuracion de la estrategia (programas, productos
indicadores de producto): resultados a alcanzar por
programa y productos por resultado, indicadores de
bienestar. MGA

Componente urbano:

v’ Politicas de uso y ocupacion.

v' Infraestructura vial y de transporte.

v’ Redes primarias de servicios publicos.

v’ Equipamientos colectivos y espacios libres de escala urbana o zonal.

v’ Cesiones urbanisticas gratuitas. Estrategia para el desarrollo de
programas VIS.

» Elaboracién del costeo de los programas presupuestales y Componente rural:
productos: armonizacion plan estratégico con plan de v’ Zonificacién y reglamentacién de usos del suelo.
inversiones, costos y capacidad financiera, distribucion v’ Proteccién recursos naturales.
esfuerzos financieros en cuatrienio v’ Zonas suburbanas. Parcelaciones vivienda campestre.
Plan de inversiones: Analisis posibilidades financiacion, Programa de ejecucion:

redefinicién de costos y financiacién, distribucidn presupuesto v' Corto plazo (armonizacién con presupuesto administracidn vigente)
para la vigencia

CONTENIDO DE LOS FP1 Y LOS PUI




Los PDT y los POT deben seguir procesos similares de construccion, participacion y concertacion publica

PDT @

(Etapas: Preliminar, Diagndstico, y Formulacitn)
Visidn, cbjetivos, estrategias, modedo de
OCUPACion, NOMMAS Y proyectos

FORMULACION
Y ADOPCION
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SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Verihcar avances v cumplimiento de metas
Discusion y yrecursos. Reporte de resultados
Etapa: Seguimiento y Evaluacion

Fase de S o
Revision en aprobacion en

Fase de e
construccion
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PRELIMINAR
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Fuente: DNP, 2019
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Los PDT y POT tienen los mismas instancias de consulta y concertacion (CTP y CARs) y la misma obligacion de consulta ciudadana —
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PDT

—
— Archivo técnico _|
e histérico
Expediente _|
Municipal
Sistema de
| Seguimiento
y evaluacion
MVCT, 2016

Los PDT y los POT tratan los mismos asuntos con dpticas diferentes

Fuente: (ONP - DDTS)

— Documentos del POT

— Estudios técnicos

L Regulacién

— Informacién de seguimiento

| Informacién histérica de la
planeacién

ra Operativa del
(avaluacidn contenidos de lay)

miento ejecucion del
seng(I)T (indicadores)

Documento de
mmlento
evaluacion del

SUNTOS DE LOS PDT Y LOS

LOS ASUNTOS DEL POT

Relacién con Sectores y i S ss u

Dimensiones de desarrollo

I

Sectores

1. Educacion.

2. Salud.

3. Agua potable y saneamiento basico.

4. Deporte y recreacion.

5. Cultura.

6. Vivienda.

7. Atencicn a grupos vulnerables - Promocion social.

8. Promocion del desarrollo - Empleo, Turismo.

9. Agropecuario.

10. Transporte.

11. Servicios pablicos diferentes a
acueducto alcantarillado y aseo.

12. Centros de reclusion.

13. Equipamiento.

14. Desamollo comunitario.

15. Fortalecimiento institucional.

16. Justicia y seguridad.

17. Prevencion y atencion de desastres.

18. Ambiental.

I Sostenibilidad ambiental

Vision urbano

__-regional

| Movilidad Eoblacional I

Dimensiones
< del desarrollo

Suelo

r
L |
L |
[ Politica I
L |
L |
L |

Vivienda

I Equipamientos I
I Espacio publico I

Atributos
fisicos

rollo, 1997

| Funciones urbano regionales I



Los PDT de distinto nivel no estan interrelacionados. ¢Porqué?

Multiplicidad de

PDT Proceso electoral
paralelo, entre
partidosy
candidatos
opuestos

Programas de
gobierno
disimilesy a
veces
contradictorios

—

.

metas, sin lineas
base o de
seguimiento
posible

\/—

Multiplicidad de
formatos, sin
funcionalidad de
auto - llenado

—

Desarticulacion
entre
instrumentos de
planeacidén

Dificultad de
sistematizacion
de los planes de

desarrollo
territoriales

—

Decreto 2189 de 2017 — KPT: Kit de planeacion territorial (DNP, 2019) - Estrategia 2020 — 2023. SIEE: Sistema de informacion para la evaluacion de la
eficacia. FUT: Formulario Unico territorial. TERRIDATA: Sistema de estadisticas territoriales. MGA: Metodologia general ajustada para proyectos

La misma situacién afecta a los planes integrales de desarrollo metropolitano (PIDM) y a los planes de desarrollo de

entidades territoriales (PDET), en los términos de la LOOT

RELACIONES ENTRE LOS PLANES DE
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Los POT buscan ordenar el territorio municipal, pero desordenan del territorio regional

POT

No existe vision de territorio
departamental compartida,
porque los POTD son ejercicios
burocraticos

R — R

No existe vision de territorio
nacional compartida,
porgue no hay un POT nacional

Los planes de desarrollo
sectorial (PDS) son

Cada municipio quiere tener sus
propias areas industriales,
desarticulados, minero industriales,
por tanto, contradictorios (viales, agroindustriales, etc., lo que
agricolas, turisticos, de areas conlleva desorden regional y
protegidas, etc.) desperdicio de recursos

\_/——
RELACIONES ENTRE LOS POT MUNICIPALES




El ejemplo de Sabana Occidente muestra la gran dispersion de actividades industriales, agroindustriales,
minero industriales, dotacionales y mixtas en el espacio rural de la sabana, como producto de los intereses
de cada municipio

POT

USO PROPUESTO
| Agropecuario
/| Distrito de manejo integrado

Residencial
Actividades mixtas
Il Dotacional
I ndustrial
URBANO I Industrial minera
M Dotacional I Comercio y servicios
M |ndustrial R ial
Residencial esew? 'vla )
B Comercioy Servicios Il Proteccién ambiental

RURAL
] Agropecuario

[ Proteccién servicios publicos

] Distritode manejc Integrado Via

M ActividadesMixtas ====\/ia Tipo 2
B Dotacional w—\/ia Tipo 1
B |ndustrial —— Via Tipo 3
B8 |ndustrial Minera — Vi Tipo'd
M Comercioy Servicios e

M Agroindustrial —— ViaTipo 5
B Reserva Vial —— VlaTipo 6

PROTECCION

Proteccion Ambiental
M proteccion Serv. Publicos

------ Camino, Sendero

BOGOTA Peatonal Urbana

Fuente: SDP, 2013. POTs 2000 0 175 35 7 Kilometros

RELACIONES ENTRE L0S POT
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La planificacion de cuencas hidrograficas obedece a una jerarquia: desde los planes estratégicos de areas
hidrograficas (macrocuencas), hasta los planes de manejo de microcuencas

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
esarrollo Territorial, 2010

CUENCAS OBJETO DE
ORDENACION Y
MANEJO
(SUB ZONAS
HIDROGRAFICAS Y/O
NIVELES
SUBSIGUIENTES)

CUENCAS OBJETO DE
PLANIFICACION
ESTRATEGICA
(AREAS
HIDROGRAFICAS)

CUENCAS OBJETO DE
INSTRUMENTACION Y
MONITOREO
(ZONAS
HIDROGRAFICAS)

AGUAS SUBTERRANEAS

MICROCUENCAS

Planes Estratégicos

Programa Nacional de
monitoreo del
Recurso Hidrico

Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas
Hidrograficas
(POMCAS)

Planes de
Manejo

LA J[RARGIJIA DE LA PLANIFICACION DE CUENCAS
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El plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) es el instrumento para el uso y manejo
de las cuencas hidrograficas del pais.

POMCA I

Ideatificacion, Caracterizacién y Priorizacién de Actores

WIILIVEO0UAIH YONIND V130 NODYWHO4NI 30 NOLLS3D

g Plan Operativo
Trabajo -— Estratégia de Participacién Andlisis Situacional Inicial
“Es el proceso de 3 T . —t = Detallado
planificacion, § Rocopilacion y Andlisis de informacidn exdstente
conducente al uso
y manejo de los Petonsiidades
recursos naturales e
de una cuenca, de
Biotiska Conflictos por Use y Manejo de los
manera que se z Conformacién Consejode - Rocursos Naturales
mantenga o Cuenca Socioeconémica y Cultural o
restablezca un < ¢ e
Politico Aoministratha RN uacional y Priorizacién Problemasy Aces
adecuado a pram— Sintesis Ambiental Criticas !
equilibrio entre el .tid c Funcions!
aprovechamiento & - " i ot sy
p : = . Gestidn dol Rissgo indicaciores el Dingnd
social y econdmico a — =
::le tales recu_r’so.;y - é - o v Andids do
a conservacidon de
g Shallade : Esconarios Tendenciales
la estructuray la - Prospectivos ’ y
.z s o ey Construcclon y Andlishs de
funcian fisico B Dosasilice
biética de la 5 ,g
O
cuenca.” g
Componente Progremético
E g —r Nad —r Fstructura
Fuente: “Guia técnica = Formulacién Plan R — administrativa y
para la formulacién de los 5 g BAigh Fasadee ol ©
planes de ordenaciény ; - Componente de Gestion del
manejo de cuencas oo
hidrograficas” (2014).,
Decreto 1640 de 2012. § Puesta on Marche de Estructurs
o ’ Armonizacién de Instrumentos de Administrativa y Ia Estratégia —— Ejocucion do Planos
!COMO g Planeacion y Gestidn con el POMCA — Fiaadiers Operativos
s " E g Implementadién de Indicadores Desarrolic de acciénes de Difusién de Raultados del — Sistematizacién de
U N é Z de Seguimiento y Evaluacion "= Seguimiento y Evaluacion ' Seguimiento y Evaluacion Experiencias
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La metodologia de los planes de ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) ha sido
determinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

POMCA]

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA

' - 4 —~ Clima ANALISIS DE LAS
f : Gaologio POTEMCIALIDADES
| sauons @ |Hidrogeologia
- AGUA (Escorrantia _ﬁ Hidrogrolio ANALSIS DE
superficialy subtarranes, ; LIMITACIOMES ¥
-y Seosmmernita S g J:ﬂ?;i;m COMNDICIONAMIENTOS
EOLICA - DIENES Y SERVICIOS 5 - -
GASES (€02) ECOSISTEMICOS Hidrologia
PROCESOSINDUSTRIALES O B | Calidad dol aogua AMALSIS DE
wesumos ALMENTOS N = CONFLCTOS
vl ERONES g S| | Geomariologio : - AMBIENTALES 2
A1 i Capacidad de vso de las fieras g g Sualo
TECNOLOGIA u::g Cobariuras y usos de la fiema Q& Agua E-'ln
A 3 § |Coracterizacién. vegetacién, flora y founa < g Bicdiversidad .
:“:‘;‘ AMBENTAL 'g ; Areas y Ecosisiemas Estalégicos E = E
s oy RO &= |Sistema Social = E [ AngaLSIS FUNCIONAL | !
::::: %:ﬂmpmmrm 8 % Sisiema Cultural .;“ ;
SUELDS dagradaciéa, actividades productvas, (8] E Sislema Econdmico < FRICRIZACION.
negativas ] Cierta Insfitucional DE PROBIEMAS Y
Fuente: IDEAM, 2004 E Crganizocion Civdodana COMFLICTOS
|
Instrumentos . de Planeacian y
. g o % Adminisiracion DETERMINACION DE
Una cuenca hidrografica puede abarcar territorio de uno o & |Sislema Funciondl AREAS CRITICAS
varios municipios y, por tanto, el ambito de su planificacion E Amenazas
espacial se superpone con la de los POT. Vulnerabilidades COMNSOUDACION LNEA
Su principal producto es la zonificacion ambiental, que en Escenarios da Rissgo SASE DF INDICARDRES

realidad es una zonificacion de usos y manejo del suelo,
segun la Guia, por lo cual entra a duplicar las zonificaciones
de los POT municipales.

Los asuntos del
diagnadstico

Fuente: Guia POMCA. MADS, 2014
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La zonificacion ambiental de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) duplica

la determinada por el POT a cargo de los municipios

La zonificacion

La zonificacion, principal producto
del POMCA, se define como “los
usos de la tierra validados por
recurso hidrico, estado actual de
coberturas naturales, amenazas
naturales y conflictos por uso y
manejo de recursos naturales”

El articulo 313 de la Constitucidn
Politica de Colombia establece:
“Corresponde a los concejos: .... 7.
Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la
construccidon y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda

»

El POMCA le arrebata al
municipio su funcion
constitucional de reglamentar
el uso del suelo en su
jurisdiccion

yCOMO ST HAGE LA 20NIFICACION

DIAGNOSTICO
ESCENARIO TENDENCIAL
Areas y

ecosistenas - Indice del ;

b Usos de la tiema Conflictos por
estratgioos propuestos jémdub:r:t““"l Amenazas uso y manejo

por ca.E]a.udad ﬂa.tlfl':lﬂ‘ déﬂl':a naturales Fecursos
aproligica fiema naturales

Usos de la tiema validados por
recurso hidnico e Indice del
estado actual de coberturas

naturales de la fiema

Usos de la tiemra validados por
recurso hidrico, estado actual
coberturas naturales de la
tiema y amenazas naturales

| Fundén de Superposicion |

o
@ | Fundn de Reda.srﬁmciﬁn|

| Usos de la tierra validados por recurso

MD | Matriz de Desician hidrico, estado actual coberturas naturales

de la tiema, amenazas naturales y conflictos
por uso y manejo de los recursos naturales

ESCENARIO DESEADO

NAMONAOD

Determinante
ambiental de los POT

ZONIFICACION
AMBIENTAL

NS

ESCENARIO APUESTA

Fuente: Guia POMCA. MADS, 2014

[ N U N Q Conflictos con uso del territorio

definido por POT



El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y/o el Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP)
constituyen el conjunto de areas protegidas del pais o de una region

PMAP | Muestras representativas de ecosistemas naturales, declaradas segun art.
Parques Nac(onale Naturales |—| 329 del Decreto Ley 2811 de 1974. Categorias seglin Decreto 622/77.

Declaracion corresponde al MADS y su administracion a la UAESPNN

Zona de propiedad publica o privada reservada al establecimiento o

mantenimiento y utilizacién sostenible de bosques y coberturas vegetales

El Sistema N?c'onal de Reservas Foreétales)’ rotectoras ™| - turales. Declaracién por MADS (RFPN) o CARs (RFPR). Administracién a
Areas Protegidas cargo CARs

SINAP es el conjunto
de las areas
protegidas, los actores
sociales e

Espacio geografico donde paisajes y ecosistemas a escala regional mantienen
Parques Naturéles R;gionales —>| su estructura, composicion y funcion, junto con sus procesos, destinados a
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. A cargo CARs.

institucionales y las Espacio geografico en que paisajes y ecosistemas mantienen su composicion
estrategias e

y funcién, aunque estructura haya sido modificada, destinados al uso
sostenible, preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute. Declaracion
y administracion por MADS (DMIN) y/o por CARs (DMIR)

' Distritos de l\éanejo Integrado [—»
instrumentos de

gestion que las

articulan, que Espacio geografico en que paisajes y ecosistemas a escala regional
contribuyen como un . ., mantienen su funcioén, aunque estructura y composicién haya sido
todo al cumplimiento Areas d<Recr§aC|on modificada, destinados a la restauracion, uso sostenible, conocimiento y
de los objetivos disfrute. Declaracién y administracion por CARs.

generales de Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos a escala regional

conservacion del pais . de ¢ i6n d mantienen su funcién, aunque estructura y composicién haya sido

(Art. 3, Decreto 2372/2010). Distritos de VaC|on € ——>| modificada, destinados a la restauracidn, uso sostenible, preservacion,
Stielos conocimiento y disfrute. Restauraciéon de suelos alterados o vulnerables.

Declaracion y administracion por CARs.

Constituyen determinantes

Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un

ambientales del POT, pero . . . .

enci;rran conflictos C(fn uso Reservas dles de la ecosistema natural. Por voluntad del propietario pueden ser destinadas al
actual del territorio segin Socied vil uso sostenible, preservacion o restauracion a largo plazo. Registro a cargo de
Ley 99/93 UAESPNN (Decreto 1996/99)

JQUE £ [L SINAP Y SIRAP?



El plan de manejo de areas protegidas PMAP es el instrumento de planificacién que orienta su gestion de
conservacion para un periodo de cinco (5) anos, de manera que se evidencien resultados frente al logro de
los objetivos de conservacién que motivaron su designacion y su contribucion al desarrollo del SINAP

Informacidn basica del area fisica, bidtica =
y socioecondémico -cultural o
&
Contexto regional E o]
. L . < [} =
Diagnéstico Sl sl 2
. .7 Ve =
Condicidn actual del area o S S
@© Ll
s3] S
Problematica de conservacion % 2=
CAERRIE:
o i
L4 AIRAIE-
) ..., | 2|| 4|8
Qué Zonificacion ol = S a
. [l 3 o n
. O (]
contiene el Ordenamiento - MR
PMAP? Reglamento de uso, manejo y n | g <) =
compensaciones ": o % )
Ne) ‘J; fa ©
S| %l &3
‘ Sl @ 2] 9
Slellg|lS
.. . & | < c
Obijetivos y estrategias del plan S| £ o o
R Sl &
. <| © © )
Este procedimiento . . Programas, proyectos y actividades & b=t Q
iy Formulacién 5 o ||«
también puede L, . an a
: ) estratégica : s Q
aplicarse a la areas Recursos para su ejecucion =
protegidas municipales &
PMAPM, sobre todo si Adopcion por entidad responsable o
se presenta para incluir
en el Registro Unico de {

Areas Protegidas de la m Seguimiento
UAESPNN

La participacion, aunque prevista, en realidad es de forma

éCOMO SE HACE Y EJECUTA UN PMAP? oo




Las clases de zonas y usos de la zonificacion de un area protegida AP deben contribuir a lograr el propdsito

de conservacion establecido para cada categoria
PMAP |

Zona intangible, donde se debe evitar la alteracion, degradacion o transformacion
Zona de uso de preservacion —| por actividad humana. Actividades de proteccién, regulacién, ordenamiento y
control y vigilancia

Zona de restablecimiento total o parcial a un estado anterior, de la composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, en forma natural o inducida por accidn
Zona de uso de restauracion —| humana. Se reclasificard una vez restaurada. Actividades de recuperacion,
rehabilitacion, manejo, reintroduccidn y trasplante de especies, enriquecimiento y
manejo de habitats.

Espacios para adelantar actividades productivas y extractivas compatibles con el
objetivo de conservacion del area protegida. Actividades de produccion, extraccion,
construccion, adecuacién o mantenimiento de infraestructura: a) Subzona para el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, contribuyendo a su conservacion;
b) Subzona para el desarrollo, donde se permiten actividades controladas agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con
restricciones de densidad de ocupacion, construccion y ejecucion de proyectos de
desarrollo.

Zonas
Y Usos

Zona de uso sostenible —>

Espacios para alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la educacion, la
recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a la
investigacion: a) Subzona para recreacién pasiva, con senderos y miradores; b)
Subzona de alta densidad de uso, con infraestructura controlada para acoger
visitantes y facilidades de interpretacion

v

Zona general de uso publico

Uso de conocimiento — | Investigacién, monitoreo o educacién ambiental

Usos

Uso de disfrute > Actividades de recreacién y ecoturismo, incluyendo la construccion, adecuacién o
mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo

Fuente: Decreto 2372 de 2010
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El plan de manejo forestal (PMF) es el instrumento de planificacién que orienta el aprovechamiento del
bosque natural

PMF

Plan de
ordenacion

forestal
regional
(POF)

Conflictos con
uso del territorio
definido por POT

Informacidn general

Objetivos. Identificacidn solicitante y predio, localizacién, propiedad. Especies,
volumen, cantidad o nimero de individuos o peso a aprovechar, mapa, cobertura

]

7| vegetal del predio, drea de bosque a aprovechar, volumen comercial solicitado,
duracién del aprovechamiento, asistente técnico.
Cartografia basica y detallada, restricciones ambientales, drea a aprovechar,
Descripcion del area del proyecto | antecedentes, topografia y suelos, hidrologia, climatologia, flora y fauna, aspectos
sociales y econémicos del area.
Cartografia del bosque a aprovechar. Disefio del inventario forestal. Resultados
Inventario forestal del inventario (dasometria, estructura ecolégica del bosque, diversidad bioldgica
del bosque, resultados estadisticos del muestreo). Aspectos floristicos
(determinacién taxondmica especies arboreas, estado de amenaza)
Justificacién del aprovechamiento »| Fundamentacidn, criterios a aplicar, parametros para evaluar los criterios
Directrices de manejo del bosque (método de manejo, sistema de manejo, corta,
unidades de corta anual, planificacion de areas de aprovechamiento). Trabajos
Plan de aprovécham}:nto forestal —| previos a la cosecha (herramientas y equipos, seleccién y definicién de arboles a
talar, eliminacién de lianas dafiinas, tala dirigida, desembosque, plan de cortas,
productos a obtener)
Plan silvicultural | Diagndstico de regeneracion natural, tratamientos silviculturales, practicas para
implementar los tratamientos,
. ., . Descripcidn de actividades, descripcion del ambiente, efecto de la cosecha sobre
Consideracion de efectos ambientales — . . B
los recursos, medidas correctivas
Aspectos administrativos, financieros, i . i ] .
industriales y comerciales del , | Recursos humanos, insumos, maquinaria y equipo, uso industrial in situ, cotos y
. comercializacion
aprovechamlento
Fuente: 1) Protocolo para la revisidn y evaluacién de planes de manejo forestal.
Monitoreo y seguimiento Minambiente. CARDER. CRQ. CORANTIOQUIA. CRC. CORPOCALDAS. CODECHOCO.
CORPONARINO. CORPONOR. CORTOLIMA. CORPOURABA. CVC. ASOCARS. Aldea Global.

éQUi [S Y COMO SE MACL UN PME? """~




Paramo. Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite superior del Bosque Andino vy, si se da el caso, el limite inferior de
los glaciares, en el cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales,
ademas puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre otros. El plan de manejo ambiental del paramo (PMA) es el instrumento de
planificacion que orienta el aprovechamiento del paramo (art. 3 Ley 1930/2018)

Paramos

Los paramos
deben ser
entendidos
como
territorios de
proteccion
especial que
integran
componentes
bioldgicos,
geograficos,
geoldgicos e
hidrograficos,
asi como
aspectos
sociales y

culturales (art.
2 Ley 1930/18)

Conflictos con
O uso del territorio
definido por POT

Deter-
minante
ambien-
tal

Segui
miento

Sanea

miento
predial

Delimitacion

A 4

MADS, IAVH,
CARs

Zonificaciény
régimen de usos

v

CARs, en
concertacion
comunidades

Actividades mineras /PMA-PMRR O

Explotacion hidrocarburos O

Proyectos con licencia
ambiental, previo
concepto MADS

A

Plan de manejo

CARs

ambiental PMA

2

productiva

Proyectos reconversion

Participacion
ciudadana

ambientales

Estudios técnicos, econdmicos, sociales y

Limites del paramo varian
segun clima. No se puede
generalizar limite por cotas

\4

Usos urbanos y suburbanos O

Agricultura mecanizada O

Residuos sdlidos O

Especies invasoras o genéticame
modificadas

Juegos pirotécnicos O

Practicas econdmicas
que eviten deterioro
de biodiversidad

Expansion frontera
agricola controlada

Talas de vegetacion O

Actividades
agropecuarias de bajo
impacto

Fumigacion y aspersién con quimi@

Degradacion vegetacion nativa O

Otros incompatibles con
conservacion

En cumplimiento de la garantia de participaciéon de la comunidad, contemplada en el articulo 79 de la Constitucion
Politica de Colombia, se propendera por la implementacidn de alianzas para el mejoramiento de las condiciones de vida
humana y de los ecosistemas. El Estado colombiano desarrollard los instrumentos de politica necesarios para vincular a las

comunidades locales en la proteccién y manejo sostenible de los paramos (art. 2 Ley 1930/18).

JQUE SON LOS PARAMOS?

Fuente: Ley 1930 de 2018



El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) busca “llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo, con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”

PGRD |

|

El Sistema Municipal de
) . "
Gestion del Riesgo de = Proceso de e . X -
Desastres (SMGDR) forma B C imient ! CALDE I c&m oo
parte del Sistema Nacional de s onocimiento AL Estratecia B | S% ¢
i ; et del Riesgo : g : se 9
gestion del Riesgo de o 58 I Plan pal I I R
|l oo
s ' | =@ Q
Desastres (SNGRD) - ' [ CONSEJO MUNICIPAL Municipal ' O 8 &
O o I para la GESTION del umc‘?? asta [ ﬂ-ﬁ SO
== i RIESGO de DESASTRES de Gestion e
1
-, ) . w S PrUCESD dE : Comités o comizlonas municipales del Riesgo : o E o :
También existe el Sistema L= .. 1 || porprocsss o sscsnarias s risago | CocoT®
. g == Reduccién ! V 1| @ o ¥
Departamental de Gestion o o del Ri I | 'H ST g
. ! =
del Riesgo de Desastres = el Riesgo ! @ oo T _
(SDGDR), que coordina g o i | © g © ‘:
acciones a nivel © l : | 2T =3
wn | Sistema ! g 2
departamental o i d | o = =
— Proceso de ! e | o5 S
wn . i Informacion ! @ > €
© Manejo de ! L ow S
B | ' OE ©
'E Desastres T >

|

Fuente: Guia para la formulacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres. UNGRD. 2012
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Los componentes de la gestion del riesgo son: el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de los
desastres naturales

PGRD |

Identificacion y caracterizacion .\

o de escenarios de riesgo

(1]

+ Proceso dE'! Analisis de riesgos

—~ Conocimiento .

= . Monitoreo del riesgo an

5 del Riesgo Municipal

= Comunicacién del riesgo de Gestion

3 o del Riesgo

» , >= > : > (Art. 32 y 37)

La gestion del riesgo de o S Proceso de INISVENcion correctiva 4
.desaStres (GBD) E ‘1: Reducciﬁn Intervencion prospectiva
involucra varios procesos o .E;" del Hiesg{} Estrategia
y subprocesos 'E T Proteccion financiera Municipal

= © para la

o Preparacion para la respuesta Respues“

w

o Art. 37

: Proceso dE Preparacion para la recuperacion J I: )

o Manejo de

Ejecucion de la respuesta }
= Desastres Plan de

Accion
Ejecucign de la recuperacion }<\> Especifico

parala
Recuperacion

(Art. 61)

Fuente: Guia para la formulacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres. UNGRD. 2012.
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El Plan municipal de gestion de riesgo de desastres PMGRD tiene dos componentes basicos: la

caracterizacion del riesgo y el programa de gestion
PGRD |

S I —

MUNICIPE:;::&:IMIUPIO" Ié —— |
1- b ?." Y =l
Conswejo Municipal para b Gestion del E= os -
Him de Desastres —1| "
- COMPONENTEDE [ = P I
CARACTERIZACION |~ [ H B
GENERAL DE = o
ESCENARIOS DE — = L
RIESGO A o =
Plan Municipal de Gestidn del =

Riesgo de Desastres ) ) =

Consejo Municipal para la ’—Ii 2 . N ) .
Gestion del Riesgo de )

esasires o cevnte st oo CDMPOI'\IE.NTE @ =)
LONTENIDO PROGRAMATICO ~ ] [ s
= = = I
= | |
| =iy
RTRATEGID ¥ SR0GRAM A TG | - 1
| [

Fuente: Guia para la formulacién del plan municipal de gestion del riesgo de desastres. UNGRD. 2012
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La identificacion de los escenarios de riesgo es el primer paso en el plan de gestion del riesgo de desastres

PGRD |

CRITERIO DE = EJEMPLOS DE
IDENTIFICACION DE DES%%'EEES DEL ESCENARIOS DE PRINCIPAL APLICACION
ESCENARIOS RIESGO
Cada escenario se refiere a las Inundaciones -
Los escenarios de riesgo son Escenarios de riesgo por | condiciones de riesgo asociadas | Sismico l_,rgtlﬁ,",l ?jl;tla;éﬂsr;odia% Ell;ogne%;uie la
N . fenomenos amenazantes | a un fenomeno (o grupo) Incendios e
escenarios de eStlon, es amenazante. estructurales -
decir, campos de trabajo, e e =00 o Sl Estudio e intervencion desde el punto de
para que el municipio oo de elemenios go PO | cada escenario se refiere a un Cultivos vista sectorial, bajo un interés econdmico,
PO elemento (o gnupo) expuesto. Viviendas social o cultural: estimar pérdidas, reducir

concentre las acciones
correspondientes a los
procesos de la gestion del
riesgo.

bignes expuestos

Patrimonio historico

wio hacer proteccion financiera.

Escenarios de resgo por
fipo de dafios

Cada escenario se refiere a un
tipo de dafio esperado para todo
fenomeno amenazante y
condicion de vulnerabilidad.

Heridos

Trauma psicologico

Contaminacion de

Implementacion de medidas de
preparacion para la respuesta y
recuperacion, sobre todo en sectores e
instituciones con mision relacionada con

ecosistemas el fipo dafio.
- Cada escenario se refiere a un Nifios y nifias iy
No se trata de utilizar a la vez Escenarios de riesgo por | grupo social especifico para todo | Adultos mayores Implementacion de los procesos de la

todos los escenarios
resultantes de los diferentes
criterios, sino los que el
Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de

grupo social

fendmeno amenazante y
condicion de vulnerabilidad.

Mujeres cabeza de
familia

gestion del riesgo bajo un enfoque de
gestion social.

Escenarios de riesgo por
actividades econdmicas

Cada escenario se refiere a una
actividad economica especifica, la
cual es la fuente de los
fenomenos amenazantes.

Mineria

Transporte

Industria quimica

Implementacion de los procesos de la
gestion del riesgo bajo principios de
responsabilidad por parte de los actores
economicos.

Cada escenario se refiere a una Corralejas Implementacién de los procesos de la
D tres CMGRD r Escenarios de riesgo por | actividad social especifica que a — gestion del riesgo bajo principios de
eSlaS £ o acuerde actividades sociales la vez constituye la fuente de la Peregrinaciones comesponsabilidad por parte de
segln las prioridades en el amenaza. muititudinarias promotores y usuarios.
municipio. Escenarios de riesgo por | Cada escenario se refiere auna | Instituciones Implementacion de los procesos de la
actividades acfividad institucional con educativas gestion del riesgo bajo enfoque de
institucionales poblacion permanente o temporal. | Unidades militares continuidad de funcionamiento.
) i Cada escenario se refiere a la Embalses Implementacion de los procesos de la
Eg;;n;g?}gzgfggsw operacion de una obra o sistema, | Lineas de flujo de gestion del riesgo bajo principios de
e — Ia cual es la fuente de los hidrocarburos responsabilidad por parte del operador de
fendmenos amenazantes. Tineles una obra.

Fuente: Guia para la formulacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres. UNGRD. 2012.

Ley 1523 de 2012
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La caracterizacion de los escenarios de riesgo esta reglada en formularios del SNGRD, y se realiza con base
en informacion secundaria por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD

PGRD |

La caracterizacion de
los escenarios de
riesgo se fundamenta
en el DIALOGO DE
SABERES de los

actores municipales.
Debe ser un
documento practico
y diligente

1.

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION
GENERAL DE
ESCENARIOS DE
RIESGO

o g | i it s St

1.1.ldentificacion y
Priorizacion de
Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION
DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Formulario B. IDENTIFICACION
DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario C. CONSOLIDACION Y

PRIORIZACION DE ESCENARIOS
DE RIESGO

Vs o o onma s Tm

1.2.Caracterizacion
General del Escenario

Formulario 2. DESCRIPCION
DEL ESCENARIQ DE RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A

POR "“Xxxxx"

“ ”
de Riesgo por Xxxxx FUTURO E IDENTIFICACION DE

Fuentes:
POT,
PBOT,
EOT,
POMCA,

Formulario 4. REFERENCIAS Y
FUENTES DE INFORMACION
UTILIZADAS

IGAC,
SGC,

CARs,
otras

Fu nte: Guia para la formulacion del plan municipal de gestidn del riesgo de desastres. UNGRD 2012. Ley 1523 e 2012
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El componente programatico del plan municipal de gestion de riesgo de desastres PMGRD esta reglado
por un conjunto de formularios del SNGRD

PGRD |

2

COMPONENTE
PROGRAMATICO

2.1.0bjetivos

2.1. DBJETIVOS

Se realiza con base en la caracterizacién
general de los escenarios de riesgo y

exige la participacion de los miembros
del CMGRD

2.2.Programas y
Acciones

Programa 1. Titulo del programa |

Pr 2. Titule del prosgrama

[§ ™ T TR
£
|
l

2.3.Formulaecion de
Acciones

TITULO DE LA ACCION

Objetivos: futuro deseado, beneficios a obtener, resultados especificos.

Programas y acciones: segin procesos (conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de
desastres), o seglin escenarios de riesgo. Son interdependientes.
Acciones: intervenciones concretas, segun alternativas caracterizacién escenarios. Formulacion
debe contener los minimos para el disefio de los proyectos

Fuente: Guia para la formulacién del plan municipal de gestion del riesgo de desastres. UNGRD. 2012. Ley 1523 de 2012

2.4.Resumen de Costos
y Cronograma
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Ejemplos de programas y acciones del componente programatico del plan municipal de gestion de riesgo

de desastres PMGRD
PGRD |

Programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones

Subprograma® Acciones
Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector rural

Conocimiento del nesgo por Analisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores especificos y disefio de

11 movimientos en masa medidas de intervencion

Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccién, por movimientos en masa en sitios criticos
Analisis de nesgo y disefio de mediadas de reduccion, por erosion costera

Evaluacion y zonificacion de amenaza por inundacion en sector urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en la Quebrada X

Conocimiento del riesgo por
i -8 inundaciones y crecientes
torrenciales

Analisis y zonificacion de riesgo por avenidas torrenciales e inundacion en subsectores urbanos
especificos

Analisis de nesgo y disefio de medidas por reduccion, por avenidas torrenciales en sifios criticos

Monitoreo hidrometeorolégico en microcuencas y cauces de montafia ylo planicie.

Programa 2. Reduccién del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrolio municipal

Subprograma Acciones

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacién en el POT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo

Definicion de zonas de expansion urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza
Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccion por amenaza y riesgo

Reduccion de riesgos por Recuperacién de microcuencas urbanas y suburbanas
e | "'C""'.“"e"“’s UL, Recuperacién de humedales y adecuacion hidraulica de cauces
- avenidas torrenciales e

Recuperacién geomorfologico y ambiental de canteras y chircales
Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa

inundacidn

Construccion de obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacién
Reasentamiento de familias en alto nesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacién
Reubicacion de plantas fisicas institucionales por alto nesgo
Construccion de obras de proteccion contra el socavacion y erosion costera
Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables v de infraestructura social

Fuente: Guia para la formulacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastwes. UNGRD. 2012. Ley 1523 de 2012
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Ejemplos de programas y acciones del componente programatico del plan municipal de gestion de riesgo

de desastres PMGRD

PGRD |

Programa 3. Proteccion financiera para reponer los h:ienes economicos del municipio

3.1

3.2

Subprograma Acciones
pilblgi : [:am iento en el r Constitucion de péliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones e infraestructura piblica
Aseguramiento en el sector Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos
privade Constitucion de pélizas colectivas de aseguramiento de vivienda

Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

41

42

4.3

44

Subprograma

Fortalecimiento del CMGRD

Acciones
Capacitacion en gestion del nesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales

Capacitacion en fenémenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal

Capacitacion sobre gestion de proyectos

Implementacion del Sistema Integrado de Informacion para la Gastion del Riesgo

Organizacion comunitaria

Promocion, capacitacion, organizacion e implementacion de comités comunitanios para la gestion del
riesgo en barrios, corregimientos y veredas

Fortalecimiento de la
comunidad educativa

Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion del nesgo

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del nesgo en instituciones de educacion inicial, basicay
media

Divulgacion y capacitacion
publica publica para la gestion
del riesgo

Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y riesgo, suelos de proteccion

Divulgacion y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles

Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda

Fuente: Guia para la formulacidn del plan municipal de gestion del riesgo de desaswes. UNGRD. 2012. Ley 1523 de 2012

%COMO SE HAGE EL COMPONENTE PROGRAMATICO DEL
MCRN9



Ejemplos de programas y acciones del componente programatico del plan municipal de gestion de riesgo

de desastres PMGRD
PGRD |

Programa 5. Preparacién para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

Subprograma Acciones
5.1 Preparacion para optimizar la Formulacion e implementacién de la Estrategial Municipal de Respuesta
i coordinacion Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta
Conformacién ylo incremento de voluntarios Defensa Civil
Fortalecimiento del recurso Conformacion y/o incremento de integrantes del cuerpo de bomberos
% humano para la respuesta a S - - S T
emergencias Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes institucionales (fodas las instituciones)
Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las instituciones segin su mision)
5.3 D_iseﬁo e implementacion de Sistema de alerta por crecientes torrenciales en la Quebrada La Negra
gl sistemas de aleria Sistema de alerta por movimientos en masa en el Barrio La Quinta
5.4 Equipos y herramientas para la Adquisicién de equipos, herramientas y matenales para la respuesta a emergencias
gl respuesta a emergencias Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones
55 CDnst'ucci_én ylo adecuacion de | Construccion de estacidn de bomberos
@ plantas fisicas Implementacién de centro operativo de Defensa Civil
Fortalecimiento para la Adecuacion de albergues municipales
il estabilizacion social Conformacion de centros de reserva

Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacion

Subprograma Acciones

- Preparacion para la evaluacion Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda (todas las instituciones)
B de dafios fisicos Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

o Preparacion para la Conformacién de redes de apoyo para la rehabiltacion en servicios pablicos
I rehabilitacion Reserva de terrenos y disefio de escombreras

- Preparacion para la Preparacion para la recuperacién en vivienda en el nivel municipal
g reconstruccion Preparacion para la recuperacion psicosocial

Fuente: Guia para la formulacidn del plan municipal de gestion del riesgo de desaswes. UNGRD. 2012. Ley 1523 de 2012

%COMO SE HAGE EL COMPONENTE PROGRAMATICO DEL
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Ejecucion, seguimiento y actualizacion del plan municipal de gestion de riesgo de desastres PMGRD

PGRD |

También existe
un Plan
departamental
de gestion de
riesgo de

desastres
(PDGRD), con su
propia Guia.

Son basicamente
planes de apoyo
a los PMGRD

No corresponden al PMGRD:

v’ GR proyectos inversién publica.

v GR industria, transporte, obras,
otras.

v’ GR actividades institucionales.

v GR entidades dptales o

nacionales

-

POT, PBOF :

388/97, Ley 9/1989
2/1991, Ley 1523/2012.
Politicas, directrices, estrategias
de manejo y normas sobre
prevencion amenazas y riesgos
naturales.

v’ Localizacidn éreas de proteccion
gue incluye areas de riesgo no
mitigable para asentamientos
Medidas de relocalizacién d
ntamientos de zonas

ey

%= C=> S

Conflictos con uso del territorio
definido por POT

Se desarrolla a través de:
POT*.
v' PDTM

v’ Planes estratégicos entidades
mpales (ESE, ESP, educativas,
salud, etc.

v’ Planes de accién CARs, AAU, A

y entidades dptales o nacionalgs

y planes sectoriales (PST)

PDTM:
Parte estratégica: vision,
objetivos, metas, programas
proyectos = f (programa de
gobierno, POT y PMGRD).

v" Plan de inversiones = f(Marco
Fiscal de Mediano Plazo DNP).

v' PDMT es vehiculo para
materializar acciones del PMGRD

Seguimiento PMGRD: Seguimiento a ejecucion PMGRD +Seguimiento condiciones de riesgo.

Ejecucidn PMGRD = f(monitoreo de indicadores, productos y objetivos de ficha formulacidn acciones formulario 2.3)
Condiciones de riesgo = Actualizacidn caracterizacidn escenarios de riesgo = f(cambios por nuevos estudios, por medidas intervencidn estructurales

y no estructurales, preparacidn para respuesta, desastres, elementos expuestos o por nuevas infraestructuras).

;COMO SE EJECU

Fuente: Guia para la formulacién del plan municipal de gestidn del riesgo de desastres. UNGRD. 2012. Ley 1523 de 2012
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.. — PRIORIZACION DE LOS CUERPOS DE AGUA OBJETO DE ORDENAMIENTO
El plan de ordenacion del recurso hidrico

(PORH) se puede confundir con el
POMCA vy, en realidad, duplica parte de
los inventarios y analisis realizados en el

ACCIONES PREVIAS AL PROCESO DE ORDENAMIENTO

PROCESO DE ORDENAMIENTO
POMCA
FASE 1: DECLARATORIA DEL ORDENAMIENTO DEL CUERPQC DE AGUA Productos:
P O R H | 1. Resolucion:
Declaratoria de
ordenamiento.

2.Cronograma de
trabajo

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico -
PORH es el instrumento planificacion que le
permite a la Autoridad Ambiental competente,

fijar la destinacion y uso de los cuerpos de
agua continentales superficiales y marinos,

FASE 2: DIAGNOSTICO

Resultado:
Diagnoéstico de las

: condiciones actual
23. conswqclm de linea del cuerpo de agua

. 2.1. Caracterizacion inicial 2.2, Trabajo de campo
establece las normas, las condiciones y el

programa de seguimiento para alcanzary
mantener los usos potenciales, ademas de
conservar los ciclos biolégicos y el normal
desarrollo de las especies, en un horizonte
minimo de diez aiios

FASE 3: IDENTIFICACION DE LOS USOS POTENCIALES

Proyecsion de la cemanda de Modelacion de la calidad del
agua agua y simulacion de escenarios Resultado:

Identificacion de
usos potenciales del

. cuerpo de agua
. Clasificac/én del cuvipo de agua Es:mﬁnw.ﬂmdogmn
Aunque el PORH no reglamenta directamente e identificacion de usos . “ “m‘m
3 2 nidico )

el uso del suelo, si lo hace indirectamente,
pues al determinar el uso del agua esta
determinando las actividades que pueden

FASE 4. ELABORACION DEL PORH

hacer uso del recurso hidrico en un Defyiciono & iste de : Defini6n o ajiste de
: e objelivos y crifdrios de ' fase
determinado sector del territorio de la cuenca. N s

Conflictos con uso del territorio Articulacion con el
POMCA

definido por POT
Resultado:
Informe final,
socializacidn y

éQUi ES UN POR i

Fuente: Guia PORH. MADS. 2018




El plan de ordenacidn del recurso hidrico (PORH) se puede confundir con el POMCA vy, en realidad, duplica parte de
los inventarios y analisis realizados en el POMCA

PORH J

Usos actuales del agua @  Sitios de monitoreo en
tramas
Calidad actual del agua O  Sitios de monitareo en
condiciones de frontera
Ly Simulacién de efectos
Qué es lo Demanda de agua nacla aguos abajo
ma,s QQ Generadores de
) Modelacién calidad y escenarios vertimiehto
importante
del PORH? Usos potenciales por tramo
Objetivos y criterios de calidad
Metas de reduccién de carga
Prohibiciones y condiciones
i =
Estitico
T 2‘;,':.'.’,“.. = Aariests
e e ey —_ Si bien la metodologia contempla la
EZ:E N - .\%‘x\ — articulacién con otros instrumentos de
ieo Cro il rav Cote o e
Cteoer 2 N g PR planeacion (POMCA, POT, PMAA, SINAP, SIRAP,
\‘ > - —— . 7 . - . 7
ACACIAS Nty S P, S TN etc.), en la fase de formulacion, la definicién
> 2 =3 < S —— 1
Redde srenaje  Tramos I - T de usos potenciales depende
R s it B - i : fundamentalmente de la modelacién de
) Cusnce ——vamo 3 Triima 4 [emame 0 | calidad y de los escenarios
23 centros Pobtados Tramo 4 [0 Orotoy Agricola Tramo 3
Tramo 8 Pecuario Recreativo de o
Emtético
— Teamo & Agricola
Pecuario
l Fuente: Guia para el ordenamiento del
recurso hidrico continental superficial.

MADS. 2018
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El plan de manejo ambiental de acuiferos (PMAA)
es el equivalente al PORH, en aguas subterraneas

APRESTAMIENTO

Un PMAA es un instrumento de planificacion y
administracion del agua subterranea, mediante la
ejecucion de proyectos y actividades de conservacion,
proteccion y uso sostenible del recurso.

e N TN DRI Dl
s W g
By | TecTio confinante | an
o | Noswes/ | \\]
[ ] : [ Lecho conﬁnam{ [
e " Milenios N

El agua subterranea es aquella que se filtra a través del suelo,
saturando las capas arenosas o rocas porosas subyacentes. La
tabla de agua o nivel fredtico, en el caso de acuiferos libres,
marca la posicidn bajo la cual todos los poros o grietas estan

saturados con agua.
formulacidn de planes de manejo

Conflictos con uso del territorio
definido por POT
’ mbigntalge acuiferos. MADS.
é h

Fuente: Guia metodoldgica para la




El modelo hidrogeologico conceptual es el principal producto del PMAA, base para el manejo de un acuifero

PMAA on |
Evaluacién
, . F , . , .
. . geofisica > Modelo geoldgico — geofisico:
El modelo hidrogeoldgico conceptual, Evaluacién geoldgica - k& - Reconocimiento de unidades de interés
resulta del analisis e integracion de la geofisica — hidrogeoldgico, geometria de acuiferos, relacion
informacién geoldgica, geomorfoldgica, | Evaluacion L entre unidades acuiferas y no acuiferas
geofisica, hidroldgica, hidroquimica e geoldgica
hidraulica de aguas subterraneas, y @ - @
deberd permitir la identificacion y T ) |
caracterizacién de los sistemas acuiferos AT o de fuentes1 CaractferlzaCIon de usosy usuarios:
y de las unidades impermeables o con : > Tenf:lenaa dbe der.n'anda, est?do sanitario de
limitadas posibilidades de flujo y usuarios J capta.mclnes, obtencion de parametros de.campo,
: . oA disefno de redes de monitoreo de cantidad
subterraneo, la distribucién de los puntos
de agua, la direccion regionales de flujo, . ., ,
gt % 8 J L — Estimacion de la recarga de los acuiferos,
las condiciones de recarga y descarga, las Evaluacidon hldr0|0glca‘ > fluio b
caracteristicas hidrogeoquimicasy L IO DQSE |
parametros hidraulicos. r — . . |
Definicion de los tipos de acuiferos:
1 Regimenes de explotacion, zonificacion de
[ Evaluacion hidraulica ] »|  propiedades hidraulicas, productividad relativa,
Para el registro de las fuentes de agua se mapas de isopiezas, identificacién de direccion de
utiliza el Formulario Unico Nacional de L TR S e M J
Aguas Subterraneas FUNIAS —
Definicion de la calidad de agua para
Evaluacién 1 diversos usos:
hidrogeoquimica J > o HI[’)OtESIS soI:;re pro.c’edgnu.atde agudasfI '
Complementariamente, la evaluacién de subterraneas, confirmacion de sistemas de fiujo,
- p disefio redes de monitoreo
la vulnerabilidad de los acuiferos a la L |
contaminacidn es otro elemento basico | | | |
de la planificacidn del uso de los
acuiferos Modelo hidrogeolégico conceptual

Fuente: Guia metodoldgica parala la formulacion de planes de manejo ambiental de acuiferos. MADS. 2014

¢QU[ [S [L MODELO MIDROGEOLOGICO
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Los planes de gestion integral de residuos solidos PGIRS buscan reducir los impactos causados por los

residuos sélidos municipales sobre el territorio y sus recursos
PGIRS

1 - Organizacion para la formulacion de los PGIRS <

4 - Programas y proyectos para |la implementacion del PGIRS J

Parametros Programainstitucional parala prestacion del servicio publico de aseo
Proyecciones Programade recoleccidn, transporte ytransferencia

Arbol de problemas Programade barridoy limpleza deviasy areas publicas

Programade limpieza de playas costerasyriberefias

Programade corte de césped y poda de arboles de vias y areas pablicas
Programade lavado de areas ptiblicas

Priorizacion de problemas

Programade aprovechamiento

Programade inclusion de recicladores

Programade disposicién final

Programade gestion de residuos solidos especiales
e Arbolde objetivos *  Programade gestiéon de residuos de construccidn y demolicién
Programade gestidn de residuos sblidos en el area rural

* Definicionde objetivosy metas P s pestizede nasan
o o L&)

— e = — —

8 - Revisidny actualizacionPGIRS ~¢

Fuente: Guia para la formulacién, implementacion, evaluacidn, seguimiento, control y actualizacidn de los planes de
gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Minvivienda, 2015. Decretos 1076y 1077 de 2015

3COMO S WACE UN PGIRS?




La organizacion para la elaboracion de un PGIRS esta a cargo del municipio, que puede asociarse para
cumplir esta funcion y paran la ejecucién del PGIRS

BEH Y (

Gr dor: Funci
uncion

e d_e|e_-gudo Y ) « Avalar el frabajo del grupo
= Esguema asociativo temitorial existente « Tomar dacisiones

« Autoridad ambiental « Asignar recursos del presupuesto municipal

« Prestadores del senvicio piblico de aseo « Gesfionar recursos #cnicos y financieros
» Recicladores de oficio ngﬂniZGdOS* « Velar por la arficulacién de los diferentes
« Comisibn regional de competifividad insirumentos de planeacibn municipal o
N « Agremiaciones del sector produciivo regional (POT, PGIRS, Plan de Desarcllo
= = = = a \ |« Secior educativo Municipal, efc.}
Asociacion \/ « Orgonizocién no gubemamentales » Propender o la construccion del PGIRS de
[—=17 con vocacién ambiental y/o social manera colectiva y con pariicipacion

) 4 « Delegodo de los comigs locales para la represeniaiiva de fodes los aciores

orgenizacion de playos, si las hubiere
-

AN /

Fuente: Guia para la formulacién, implementacion, evaluacidn, seguimiento, control y actualizacidn de los planes de
gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Minvivienda, 2015. Decretos 1076 y 1077 de 2015

JQUIEN HACE UN PGIRS?

\//
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N

gsociaciones de

Las asociacionef
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las areas
mefropolitanas

Las regiones dd
planeacién y gestio




La Linea base o diagndstico de la situacion se basa en la metodologia del arbol de problemas y debe
conducir a un arbol de objetivos (abajo) y metas (arriba), como el que muestra la figura

Realzar seguimisnks ¢ conkl o

N\

s e bad o de coda ura de
Clmreny Berebicics Burmenin o vl n e
ool dgloos il del rellena -
e ndmcos sanimra Gﬂ(ﬁ\:rn;z:;slmp)‘ i T
NG| i
\ T / Diememing b logsica paa
/ | \ I /T\ ~— rescoilor infarmacién v quitn la
Mgy ovacher o Aeenndey o Izn:ddapmlilﬁ' rlj:l C-n;gd n:i-n‘:.‘mwu‘h . admnida ywedfio w caldad
. . I 4 Al N T— adgouadade e duos 5 e
Linea base: ctercd o) | matenal nogtvice| | ackdade maidics ofids il .

Ciefinir ur mecarisma de

1) Conformacién
mani ey reperte du

N

Concierclade los derechos a i

grupo coordinador S auenn i P [ [ i ——
acni . saluckizle SO cimierho | ad f
rupo técnico. o ahceng ¥ gen carmecta marteni mienta (oot minisratvos i financiencs
L Ejecutat lon programen e prozlema de saud plica en céaped, poada de drbales Informacién que deberia estar
2) Tabla de proyecios del PGRES sdlaativg o rua s avada, Impieza) centrallzoda ypiblica
[ & ¥ F Y F Y

parametros de 13
aspectos del
servicios de aseo.
3) Censo de
recicladores.

4) Proyecciones de
poblacion.

5) Proyeccion de
generacion de
residuos.

6) Arbol de
problemas integral
o especifico por
aspecto.

7) Problemas
priorizados

Tener una adecy

+IL-\'.|T L'.}"' re'dm'

Ml ol rmila ‘l-::-l'l‘ﬂ nicr

Desar clar una odeavada

plareaddn preesupuesol

cp g b e dn
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@l crano grama
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TR R CE o) 00 e T
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adecuada pdaneacidn
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I
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Cﬂrﬂhrdﬂ Im
Garartizar o urcianamienia reaahad en de
deun combé coordnadar [ avaluaciiin y
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delos eanndics
* dezamaliades

Fasalzar un andlsis de los Eankd oo e riam o
Il icadhor e vigenis e ol y eairahes) ins paa
que s evalie w ampligdad, Infarmer a b
rehindarcia, o geseran camuridad sckxe nns
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Conflictos con uso del territorio

deflnldo por POT

Fuente: Guia para la formulacién, implementacion, evaluacidn, seguimiento, control y actualizacidn de los planes de
gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Minvivienda, 2015. Decretos 1076y 1077 de 2015
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Los objetivos y metas deben llevarse a programas y proyectos, que conformaran el PGIRS

PGIRS
Programas y proyectos: . ) /\

Caracterizacion de

¢ Esguema inshitucional y
adminishative sestenible
¢ Formalizacian de

separacian en fuente Costes

equivelentes - usos del
suelo

reciclodeores

v Ambientales

PGIRS se deben tener en * Requermienio: de * Inveniones + Congruencias con POT o
v" Técnicos + Parsonal Reduocian de costos por

v’ Sociales

4 Riesgos Conflictos con uso del territorio

.z residuas
Para la seleccion de los CEosidnde e  Financieros P Institucionales
Tenss y necasidadss de : . .
programas y proyectos del i S * Pemisos, licencias y
cerificados

-

cuenta los siguientes factores: * Planeocian de proyectos ® Esquemas de financiacién
regionales * Sostenibilidad

-
v Financieros _* | soononia de sscala 5
7 el Técnicos Legales
v Institucionales
v’ Comerciales
v’ Compatibilidad e definido por POT
integralidad /\ /\

Los factores SOCIALES,
AMBIENTALES Y DE RIESGOS O Bz . H de |
. . Estudios d d A . iento ferritori
conforman un conflicto directo e s s lmpocks . o Bugraion
I d I i i regionalas de § Sensibllizacién A uir:irenfzn Sanitarios presupusstal municipal
con el uso del territorio, es el fernd e =3 T o L B
g o0 compeifivica Pablacian indigena, nemices
decir, con las previsiones del oboy vnerable goci;ludels
virurales st
POT y del PDT, razon por la cual C i Compatibilidad
Wl Comerciales . S
siempre hay oposicién de las W e integralidad

comunidades a la localizacidn v \_/

de rellenos y plantas de
aprovechamiento.

) nte: Guia para la formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y
[ A [ N ct@@izgfion de los planes de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Minvivienda, 2015.
. Decretos 1076y 1077 de 2015
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Los objetivos y metas deben llevarse a programas y proyectos, que conformaran el PGIRS

Aspectos del PGIRS: Planeacion

Institucionales
Recoleccion, transporte y
transferencia
Barrido y limpieza de vias y
areas publicas
Limpieza de playas costeras y
ribereiias
Corta de césped y poda de
arboles
Lavado de dareas publicas
Aprovechamiento
Inclusidn de recicladores
Disposicion final

. Residuos sdlidos especiales

. Residuos de construcciony
demolicion

. Residuos en area rural

. Gestidn del riesgo

Implementacién]

Arboles de objetivos y metas

Indicadores

13 programas formulados, previa evaluacién de alternativas,
incluyendo alternativa regional

Cronograma

Plan financiero

Acto administrativo adopcion PGIRS

Asignacion anual presupuesto, recursos humanos y técnicos

J

Coordinacion con responsables ejecucién programas y proyectos ]

Ejecutar programas y proyectos, seglin cronogramas

]

Adoptar correctivos y ajustes

Indicadores 8% g a8 a
w O T o =
o g a =3 b=
a & o @
o = o = E
s 5% | =& 3
£l x o
X z
Pregrama
Preyecte
Actividodes

#COMO SE LJECUTA UN PGHRS?

para la formulacién, implementacién, evaluacidn, seguimiento, control y
lanes de gestidn integral de residuos sélidos (PGIRS). Minvivienda, 2015.

Decretos 1076y 1077 de 2015



El plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV tiene por objeto reducir los impactos de las
descargas de aguas residuales en fuentes o cuerpos de agua

Un PSMV es “el conjunto de
programas, proyectosy
actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones
necesarias para avanzaren el
saneamiento y tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la
recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial; los cuales
deberan estar articulados con los
objetivos y las metas de calidad vy
uso que defina la autoridad
ambiental competente para la
corriente, tramo o cuerpo de agua.
El PSMV seréa aprobado por la

autoridad ambiental competente®.
(Resolucion 1433 de 2004 MAVDT).

Conflictos con uso del territorio
definido por POT

Alcance PSMV

Area prestacion alcantarillado

Objetivos, metas de calidad
y uso para la corriente,
tramo o cuerpo de agua

receptor, segiin CAR (PORH)

Diagnéstico

Formulacion

I |
v

Proyeccién de poblacion

A

Diagndstico alcantarillado sanitario y
pluvial

4&

Identificacion vertimientos existentes

A

Caracterizacion de vertimientos y
cuerpos receptores

Objetivos de reduccién niumero de
\ vertimientos

A

\
Pl)oyeccién de cargas contaminantes
Vi

/Programas, proyectos y actividades
del PSMV

A

Seguimiento del PSMV

Fuente: Guia técnica para la presentacion de planes de saneamiento y manejo de vertimientos
PSMV. Resolucién 1800 de 2016. CAR

JQUE LS Y COMO SE HAGE UN PSMV?




Cada actividad del plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV tiene sus objetivos y componentes

\4

Proyeccién de poblacidn

Proyeccién anual, a corto, mediano y largo plazo, y poblacién flotante, segiin RAS

Diagnéstico alcantarillado sanitarioy

v

pluvial

Identificacion vertimientos existentes +—»
Caracterizacion de vertimientos y
>
cuerpos receptores
Objetivos de re'du.cuon numero de
vertimientos
Proyeccidn de cargas contaminantes [—>
Programas, proyectos y actividades
del PSMV

Seguimiento del PSMV

3COMO SE HAGE Y LJECUTA UN PSMV?

Descripcidn técnica y operativa de infraestructura existente, cobertura, obras
proyectadas, PTARs existentes o previstas, segin PMAA, catastro redes, etc.,
para drea de servicio alcantarillado

Identificacion de vertimientos y cuerpos receptores existentes, debidamente
georreferenciados

Caracterizacion fisico quimica y biolégica de los vertimientos generados y de los
cuerpos de agua receptores, antes de los puntos de descarga, mediante
muestreo y analisis de laboratorio acreditados, teniendo en cuenta caudal,
parametros, tipo de muestreo y frecuencia determinados por normas vigentes.
Caracterizacion de afluente y efluente de PTARs, donde existan, segiin duracién y
frecuencia establecidos por autoridad ambiental, % de remocidn.

Vertimientos a eliminar en el corto, mediano y largo plazo, obras a ejecutar,
inversiones, cronogramas, actividades afectadas

Proyeccién anual, por cuenca receptora, de cargas generadas, transportadas,
tratadas, removidas y vertidas, por lo menos para parametros objeto de tasa
retributiva. Para carga generada, por vertimiento, segin normas vigentes.

Programas, proyectos y actividades de recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales, cronograma de actividades e inversiones a
nivel semestral, a corto, mediano y largo plazo.

Seguimiento de avance fisico semestral de actividades y obras del plan. Avance

anual de metas de reduccion de cargas contaminantes. Segln formatos
establecidos por AA.

Fuente: Guia técnica para la presentacion de planes de saneamiento y manejo de vertimientos
PSMV. Resolucién 1800 de 2016. CAR




El analisis de los diferentes instrumentos de planeacidn territorial permiten sacar las siguientes:

‘ CONCLUSIONES I

v’ Si bien la Constituciéon Politica Nacional asigné a los municipios la facultad de reglamentar el uso del suelo y
sus recursos conexos, la Nacidn, para justificar su abultada burocracia, ha ideado numerosos instrumentos
mediante ardides legales, que le han venido quitando a mordiscos esa facultad constitucional al municipio,
célula fundamental de la Nacion.

Lo expuesto permite concluir:

v En este procesos, la Nacion ha creado tantos instrumentos de planificacién, que se duplican entre si,
provocando un enorme desperdicio de recursos.

v’ Los municipios, por lo general, no protestan, porque los poderes centrales del Estado se auxilian mutuamente
y, al final, entre administradores y los llamados entes de control, terminan apabullando al municipio.
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NULSTRA REGLAMENTACION NACIONAL ES COMO LL OURGBOROS DEL MITO DL SiSIFO, QUIEN
CARGA CUESTA ARRIBA UNA ROGA GUE, CASH AL LLEGAR A LA CIMA, SE LE RUEDA CUESTA ABAJO,
OBLIGANDO AL SISIFO A RECOMENZAR SU TAREA. O, EN OTROS TERMINOS, SE DA VIDA Y SE
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"El agua es la fuerza motriz
de toda la naturaleza"



