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Como sefiald acertadamente el doctor Alberto Mendoza, Bogotd hizo un cambio importante cuando

inicid la discusién y la elaboracion del Plan de Ordenamiento para el Distrito Capital. Voy a comenzar
explicando en qué consistié ese cambio, porque es el punto de referencia para entender cudl ha sido la
valiosa experiencia de Bogota en esta materia. Por el contexto y por las circunstancias que se han
presentado en su elaboracion.

Sabemos que es la primera vez que en el pais se abordan de frente los problemas territoriales. Es la
primera vez que desde las ciudades colombianas se intenta este ejercicio y el cambio fundamental que
Bogota tratd de iniciar fue el de cerrar un periodo anterior, que no fue exitoso, en la planeacién y en la
conduccién de la ciudad.

No fue exitoso porque el tema fundamental en las ultimas dos décadas fue el de examinar y proponer los
cédigos urbanisticos y los codigos de construccion que regulaban las actuaciones de los particulares en los
predios individuales. Durante veinte afios se discutid, con mucha intensidad, cual era el aprovechamiento
que se debia otorgar a los predios privados y cuales eran las condiciones para que los actores privados y
los promotores hicieran las actuaciones urbanisticas y territoriales en la ciudad. No es que el tema sea
irrelevante, lo que pasa es que los temas del desarrollo urbano y territorial no se agotan en el problema
de reglamentar lo que se puede hacer en los predios privados y qué pueden hacer los actores,
individualmente considerados, sobre la ciudad.

El capitulo que se cierra es el de la evasion de la ciudad y se pasa al de la reflexion de los problemas
publicos. Bogota se habia retirado de discutir los temas que hacen alusion directa a la funcion publica. El
giro que se ha propuesto en este plan de ordenamiento es volver a colocar sobre la mesa, como tema
fundamental, la administracion publica y la funcion publica. Los temas fundamentales que habiamos
estado dejando al garete y que habian conducido a la ciudad a una situacion dificultosa. Ese cambio no ha
sido facil y ha costado esfuerzo. Los resultados han generado un debate profundo.
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Ese debate es saludable porque por fin volvimos a pensar y a discutir cual es el futuro de la ciudad a largo
plazo. Aqui naturalmente nos hemos encontrado con diferentes opiniones, enfoques y concepciones. Se
han identificado una serie de problemas y oportunidades para la ciudad, unos con mayor claridad que
otros. Algunos temas se han podido madurar otros no se tienen suficientemente identificados,
diagnosticados ni resueltos.

Se ha constatado que al abordar el tema del ordenamiento del territorio diversos enfoques y diversas
demandas aparecen y se han planteado como temas fundamentales del proceso de ordenamiento del
Distrito Capital. Es decir, la ciudad tenia acumuladas una serie de demandas y problemas sin resolver.
Hay dificultades en cdmo concebir la ciudad y cdmo encontrar los horizontes al futuro, que naturalmente
han provocado una discusién intensa sobre las alternativas que se planteen.

Aqui se presentan las ideas basicas del Plan de Ordenamiento en un contexto particular; el del debate que
ha generado la propuesta de la administracién distrital. Es la mejor manera de ir asimilando los problemas
que estan en discusion. No se va a presentar la argumentacion con la cual se construyd, se presentan las
ideas sintesis que propone el Plan de Ordenamiento y se contrastan con las criticas que se han venido
dando en diferentes sectores ciudadanos.

Presentado el plan en este momento en el Concejo de Bogota y habiendo pasado por la fase de la
evaluacién ambiental existe un contexto muy claro desde el punto de vista de las opiniones que apoyan
los planteamientos del Plan o las opiniones que lo controvierten.

Las criticas y objeciones mas importantes que se han hecho al POT, se centran en el enfoque dado a
cuatro aspectos:

Al enfoque ambiental.

Al enfoque del desarrollo social.
Al enfoque regional.

Al proceso de participacion.

el e

CRITICA AL ENFOQUE AMBIENTAL

Se sefiala que el POT del Distrito es promotor de una ciudad expansiva y colonizadora en la region de la
Sabana. La critica se plantea sobre dos argumentos principales:

a. El que se refiere al crecimiento demografico; inicialmente habia desacuerdo con las proyecciones
del crecimiento poblacional calculadas para los proximos diez afios y se planted que la ciudad no
debia asumir esa expectativa de crecimiento;

b. Lo que se refiere a la demanda de suelo para el desarrollo de la ciudad en la préxima década. Se
afirmd que el crecimiento de la ciudad iba a aumentar los impactos sobre el entorno natural y la
region.

Fundamentalmente los argumentos apuntan a que el POT debe aportar una estrategia central de
contraccion de la ciudad desde el punto de vista demografico y de crecimiento fisico, también de las
actividades v las funciones que la ciudad desarrolla. Porque Bogota ya copd el umbral maximo tolerado de
la regiodn y el territorio y resulta negativo su crecimiento.

Este aspecto critico se analizd con mucho cuidado. Se examinaron los estudios que soportaron la
argumentacién y hay que decir que el equipo de formulacién del POT del Distrito no encontré solidez
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suficiente para asumir que la region de la Sabana llegd a su umbral critico, o las opiniones mas radicales
en el sentido de que se super6 ese umbral.

La conviccidn que hay es que ese diagndstico hay que volverlo a examinar. Las razones basicas son las
siguientes: Se plantea que la capacidad de carga de la Sabana, asi denominan los ambientalistas este
fendmeno, se copo, esta saturada y el indicador de esa situacion es la oferta hidrica. Esta es una
argumentacion que se ha planteado de tiempo atras, sefialando que la cantidad de poblacién localizada
en Bogota ya colocd en situacion critica la disponibilidad de agua para la ciudad y la region. Cuando se
examinaron los estudios hechos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, no se encontro
la solidez necesaria para aceptar el argumento plenamente. Dichos estudios aportan cifras no
controvertidas por estudio similar y plantean que hoy se esta en capacidad de dar suministro de 25
m3/segundo, y que Bogota y los diez municipios que estan atendidos consumen 14.9 m3/segundo. Esto
indica que hay margen y que so6lo hasta el 2010 habria que pensar en un ensanche para proporcionar
agua a Bogota y probablemente, tendria que hacerse en el sistema Chingaza.

Este punto es muy importante clarificarlo y empezar a ponerlo de manera clara en la discusion porque se
contamind con confusos recursos polémicos para sostener una u otra posicion. En algunos foros se oye la
argumentacion de que Bogota esta produciendo trasvases de cuencas, incluso se habla del trasvase de
agua de la zona de Sumapaz y de posibles conflictos con un pais limitrofe, es una discusion cordial que
tenemos con el doctor Alberto Mendoza.

Lo que hasta ahora se tiene claro, segun las evaluaciones que se han hecho sobre la materia, es que
Sumapaz no esta ni se tiene proyectado en el corto plazo en las ofertas de agua; ni siquiera se ha podido
comenzar el estudio ambiental sobre la factibilidad de captar agua de esa cuenca, incluso por razones de
orden publico; quienes estan encargados de hacer el estudio ambiental, no han podido entrar.

Otro argumento sobre el limite de la capacidad de carga de la Sabana, fue el agotamiento de los suelos
de una altisima calidad agroldgica. Revisando las investigaciones que se han hecho sobre el tema, se
obtuvieron unos resultados que hicieron necesario revisar y precisar cifras, porque la ocupacion de las 154
mil hectareas planas plantean otra cosa. En usos urbanos Bogotd ocupa 30 mil hectdreas que
corresponden al 19% de la superficie de ese suelo. Los estudios de Gustavo Montafez y de la Universidad
Nacional sobre el tema, sefialaron que lo que esta ocurriendo con los suelos de la Sabana es que el 90%
de esos suelos han sido transformados de ecosistemas en agrosistemas, es decir, pastizales, pero
naturalmente el 90% de esa pradizacion no es generada por el desarrollo de Bogotd, la ciudad no ha
hecho un antejardin de esas dimensiones. Parece ser que el hato lechero de la Sabana habria inducido la
situacion y tampoco es asi.

Este tema entonces hay que volverlo a revisar porque también se recalcé la pavimentacion de la Sabana,
la extension inusitada de los usos urbanos y al revisar aerofotograficamente la region no se observa ese
fendmeno. Estos analisis han llevado a una nueva discusion y a la revision de esos temas, es necesario
establecer, con toda claridad, cudl es la situacion y la perspectiva de desarrollo de la Sabana.

Un avance sobre el tema de inviablilidad es que se logré el acuerdo sobre las perspectivas del crecimiento
demografico. Inicialmente se objetd la cifra de 1.800.000 nuevos habitantes al finalizar esta década, afio
2010, pues no tenia sustento. Se hizo una revision con los demdgrafos que han hecho esa serie de
estudios y hasta ahora no se ha discutido ni controvertido esa proyeccion demografica. Hay una discusion
de fondo en el sentido que la poblacién al afio 2010 habra crecido en proporcién equivalente a la de la
ciudad de Medellin hoy. éBogota tiene la posibilidad de recibir esa poblacion? élLa regién tiene la
posibilidad de recibir esa poblacion? ¢Como se podria alojar y distribuir una poblacion de esa magnitud?

Cuando se aceptd que esa proyeccién tenia validez desde el punto de vista de los estudios demogréficos,
se sefald entonces que la conclusion inevitable es que para el afio 2050, tendremos una poblacion
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aproximada de 33 millones de habitantes y eso significa una “mexicanizacién” de la Sabana de Bogota.
Naturalmente los procesos demograficos no se comportan asi. En el Intercenso 64-73, estadbamos
creciendo a una tasa cercana al 7% anual, una de las mas altas del mundo, y eso se modificd. Hoy
estamos creciendo entre el 2.6% y 3.0% en los proximos afios se prevé una reduccion en esas tasas.
Bogota entrara en ciclos de transicion demografica como han entrado las grandes ciudades del mundo y
se acercara a una tasa de crecimiento 0, por eso, la perspectiva de que en la Sabana vamos a tener 33
millones de habitantes, no la vemos factible. No es estédtico el proceso demografico y ya estan los
indicadores que empiezan a mostrar que la poblacion en Bogota empieza a reducir el grupo etareo que
esta en condiciones de fertilidad y reproduccion, por lo cual se van a modificar, sin discusion y sin duda,
esos comportamientos demograficos. El escenario patético de una “mexicanizacion” de la Sabana desde el
punto de vista demografico, de acuerdo con las tendencias que se presentan, no es posible.

CRITICA AL ENFOQUE DEL DESARROLLO SOCIAL
Otra posicion critica frente al POT de Bogota se da en el campo del desarrollo social. Se plantea que:

a. ElI POT no resuelve los problemas de segregacion socio-espacial en Bogota;
b. No resuelve los problemas de exclusion social;
c. No tiene un modelo de desarrollo humano que oriente el proyecto.

Efectivamente hay que partir de que Bogota es una ciudad profundamente segregada, el POT hace al
respecto una serie de propuestas que tienden a modificar las condiciones territoriales que favorecen o
tienden a consolidar dicha segregacion socio-espacial. Plantea el POT que en el lapso de los diez afios
previstos es absolutamente ingenuo dar la posibilidad de suprimir las condiciones de segregacion
existentes, entre otras cosas, porque no tienen exclusivo origen territorial. Factores econdmicos, politicos,
sociales, etc., se combinan para que se genere dicha situacion y el plan, por el mismo, no tiene capacidad
para cambiar en forma radical la condicion econdmica de la ciudad; hace una propuesta especifica para el
sur de la ciudad, en las areas periféricas y en la zona rural, dentro de la perspectiva de bajar los factores
que generan la segregacion.

Frente a la critica sobre que no tiene un modelo de desarrollo humano, hay que afirmar que
efectivamente no lo tiene porque la accion del POT es territorial y busca intervenir factores que lo
afectan, no sustituye ni la politica social ni los programas de gobierno que tienen que ir construyéndose
para resolver el problema humano. Ademas, apenas se inicia la discusion sobre cudl es el modelo de
desarrollo humano y las divergencias aparecen inmediatamente. Hoy no existe un consenso ni una
posicion unificada entre los grupos que trabajan el tema asi como tampoco las disciplinas que lo deben
abordar.

CRITICA AL ENFOQUE REGIONAL

La critica desde lo que se podria llamar perspectiva regional sefiala que no tiene en cuenta las relaciones
de Bogota con la region. El Plan, efectivamente, se circunscribe al mandato de la Ley 388 que circunscribe
el ordenamiento territorial en un marco municipal y no plantea de manera suficiente y adecuada el
ordenamiento territorial a nivel regional. Esa limitacién la arrastré el POT de Bogota.

El POT partié de un modelo territorial regional que no ha sido concertado con los otros municipios, porque
el modelo no se ha discutido y a partir de ahi lograr la concertacion que se plasme en una agenda
regional. Esta etapa resulta critica porque la regién repudia pensarse a si misma como region. Tal vez, de
las pocas voces que se han levantado, de tiempo atras, para plantear el tema regional, ha sido la voz del
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doctor Alberto Mendoza, diciendo que somos una region y que debemos pensarnos como region, pero
todos sabemos las dificultades politicas que eso tiene.

Para sintetizar, hubo dos posiciones cuando se planted la primera idea de modelo territorial para la
region: a. Reclamos de parte de algunos municipios sefialando que Bogota se estaba abrogando derechos
y posiciones que no tenia porqué tomar, se tuvo entonces una primera opinién en contra de que se
formulara un modelo territorial regional. No obstante, es de elemental ldgica, que el desarrollo futuro de
Bogota no puede pensarse al margen de la dimension regional y el POT se construy6 sobre una hipdtesis
de modelo regional con la cual pretende articular el desarrollo futuro de la ciudad. b. Reclamos por la
supuesta insuficiencia del planteamiento regional, es decir, la prudencia frente a la resistencia de algunos
sectores de la region, se interpreté como falta de fortaleza en el modelo regional.

Es necesario mirar el modelo territorial regional que propone el POT de Bogota y la agenda propuesta
para la discusion del proyecto regional. Esos dos elementos si han estado presentes en la orientacion y la
definicion de las estrategias basicas del Plan.

CRITICA AL PROCESO DE PARTICIPACION

El cuarto grupo de criticas estuvo en el campo de la participacion. Tres fueron los planteamientos
centrales: a. El POT es una formulacion exclusiva desde el campo de la técnica y concretamente de la
técnica urbanistica; b. El POT no recoge el conjunto de intereses de los ciudadanos y parte de unas ideas
que no se han sometido a prueba en el consenso ciudadano; c. El POT excluye ciertos enfoques o
determinadas perspectivas para analizar el futuro de la ciudad.

Esta critica, en cierto sentido es una version modificada de las anteriores, porque se sefala que el POT
tiene un sesgo fundamentalmente urbanistico y que la identificacion de los problemas basicos que la
ciudad debe resolver responden a un diagnostico elaborado desde ese sesgo. Aqui hay unos aspectos
muy importantes que es necesario evaluar en la discusion.

El primer elemento es que el POT tiene unos limites precisos dentro de los cuales plantea su alcance. Los
criterios que se adoptaron para definir los contornos basicos del Plan fueron:

El Plan, por razones de ley, tiene una perspectiva de 9 afos. En términos reales propone las actuaciones
territoriales para la proxima década que en la historia urbanistica de una ciudad es mas o menos un
suspiro. Tenemos la desafortunada condicion de formular el primer marco de actuaciones territoriales
dentro de esa temporalidad. En diez afios no se van a resolver las demandas acumuladas de Bogota. El
criterio puede ser pragmatico, pero tenemos que introducir el principio de realidad y salir del concepto
que pretende que Bogota resuelva los problemas econdmicos, territoriales, administrativos, politicos y
sociales en ese lapso. Esa experiencia en el mundo dificilmente podria encontrarse y con mucha menos
probabilidad Bogota podria recorrer un camino de esa naturaleza.

El POT es fundamentalmente una politica publica para manejar el territorio y aqui hay que definir la
politica publica y si a esa politica publica se le pueden adherir todos los enfoques, todas las formulaciones
y todos los puntos de vista hasta convertirla en un agregado indiscriminado y anodino de opiniones e
intereses. Al respecto se presentd una discusion intensa dentro del equipo y dentro de la administracion,
para llegar a definir los parametros basicos de una politica publica sobre el territorio Se tomé la decision
de acotar un campo preciso para definir esa politica publica y dicho punto se centré en el hecho de que
en el territorio confluyen tres elementos fundamentales que deben tenerse en cuenta en las decisiones
del ordenamiento. Los tres elementos claves que confluyen en el territorio y que no se pueden excluir uno
a favor del otro son, naturaleza, sociedad y actividades humanas.



SOCIEDAD GEOGRAFICA DE COLOMBIA
ACADEMIA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS
www.sogeocol.edu.co

Definir esto condujo a una polémica porque algunos enfoques de ordenamiento territorial afirman que
este debe obedecer centralmente a uno de los tres.

Grupos de ambientalistas reclamaron que el ordenamiento del territorio pasaba estratégicamente por el
factor de la naturaleza y que ese era el elemento que tenia que definir dicho ordenamiento. Opiniones
vinculadas al campo del desarrollo social exigieron que fuera el tema de la sociedad el que se convirtiera
en el eje programatico y fundamental de las decisiones del Plan, por considerar que es la sociedad el
elemento fundamental para el cual se organiza el territorio. Voces de quienes representan actividades
especificas afirmaron que no hay que hacer tanta filosofia del asunto porque de no adecuarse el
ordenamiento del territorio a facilitar las actividades humanas, se estaba desorientando dicho
ordenamiento.

El punto de vista que se adoptd y que es polémico, fue el ya mencionado, el ordenamiento no puede
sesgarse a favor de uno de los tres factores. Reafirmamos, naturaleza, sociedad y actividades humanas
son los factores definitorios de la decision. No se debe pensar que uno desplaza al otro, o que uno
condiciona o es causa de los otros.

El problema se centra entonces en definir cdmo interactia el entorno natural con la sociedad y con las
actividades que ésta desarrolla; como el comportamiento de la sociedad, el crecimiento demografico, las
perspectivas poblacionales en definir cdmo las actividades de esa sociedad determinan la relacion con el
entorno natural. Este es el nlcleo basico del enfoque que se dio, significd una discusion con concepciones
que reclamaron hegemonia en el planteamiento del POT y que de no otorgarsela, no darian respaldo a las
decisiones de ordenamiento del territorio planeadas.

En politica publica del manejo territorial, los tres factores son definitorios. Partiendo de un diagnéstico
sobre la ciudad. Tomar el camino de colocar a la ciudad se tendria que abrir espacios a todas las
demandas acumuladas, todas las expectativas, todas las reivindicaciones, lo que podria generar un plan
de ordenamiento sin definiciones precisas.

Esa circunstancia origind la decision de que el POT fuera selectivo y abordara, estratégicamente, un grupo
de problemas porque las actuaciones a concretar se daban en el territorio; el objeto del ordenamiento es
conformar una politica publica que garantice y represente elementos del interés comdn de la sociedad y
porque este no puede convertirse simplemente en una especie de pliego de peticiones, que de manera
indiscriminada, tomara en un solo paquete todas las decisiones que la gente con legitimidad reclama. Es
decir, el ordenamiento del territorio no reemplaza ni la politica social, ni la politica econdmica, ni los
planes de desarrollo, ni los programas de gobierno del Distrito. No es la herramienta magica que puede
resolver esta serie de problemas.

Los grandes problemas que Bogota debe afrontar en la proxima década, de acuerdo con los parametros y
limites que se sefalaron se circunscribieron a cuatro temas fundamentales y estratégicos dadas las
condiciones de temporalidad, de naturaleza del problema y de diagndstico. La decision se tomd sobre una
diversidad de opiniones y enfoques. Los cuatro temas sobre los cuales se debe actuar con urgencia en la
proxima década son:

e Primero: Resolver en forma adecuada las relaciones de Bogota con la regién como su entorno natural.
Se acepta que la ocupacion de la poblacién y sus actividades en Bogota y en la Sabana han tenido
formas inadecuadas dentro del territorio y eso afecta los recursos naturales y los procesos del medio
ambiente. Este tema se consideré nimero uno, puesto que la ciudad debe pensar el ordenamiento
con intervenciones que promuevan una nueva forma de relacion con su entorno.
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e Segundo: Atender el atraso significativo que Bogota acumuld en su infraestructura, basicamente en
transporte, saneamiento y en la oferta de equipamiento para prestacion de servicios publicos, porque
esta situacion genera ineficiencia, baja productividad e inequidades.

e Tercero: Disolver inequidades y desequilibrios en el territorio. En los préximos diez afios se debe
actuar sobre las zonas de la ciudad donde se han consolidado factores de marginalidad y exclusién
social. El POT recoge el diagndstico del plan estratégico y plantea actuar en tres puntos: El sur
bogotano, areas periféricas y area rural.

e Cuarto: Preparar la ciudad para que, al final de la proxima década, incorpore una poblaciéon de 1.8
millones de habitantes, equivalente a la poblacion de Cali o de Medellin en la actualidad y hacerlo
para que no vivan en condiciones de pobreza.

Aunque estos cuatro aspectos presentan coherencia no se ha podido construir un consenso sobre ellos.
Las reacciones frente al acuerdo se han polarizado en dos posiciones:

e Los que dicen que el POT debe obedecer fundamentalmente a uno u otro tema primando el enfoque
ambiental y el socioldgico.

e Los que opinan que las demandas, alternativas y decisiones para los proximos diez afos, tiene que
ampliarse e incluir las demandas vy las reivindicaciones de todo el universo social.

Localizarse en uno o en otro extremo generd dificultades y desacuerdos por lo cual es necesario buscar
un consenso que acepte trabajar los problemas de mayor urgencia en concordancia con los recursos
disponibles y la capacidad de gestion de la ciudad.

El debate en torno al problema territorial ha sido intenso y abierto. Esta primera experiencia mostré que
el tema es pertinente, de una importancia enorme y que el grado de madurez y resolucion sobre los
factores que afectan el territorio, es desigual. Hay factores mas identificados y comprendidos y otros
recientemente descubiertos, que exigen mayor conocimiento para entenderlos y manejarlos.

La tradicion de Bogota en los Ultimos afios en materia de planificacion urbanistica, ha sido la del
desacuerdo, Bogota es la ciudad en Colombia que probablemente tiene la mayor resistencia, no sabemos
por qué razdn, a producir un acuerdo. Generalmente, frente a cada opcion y cada planteamiento, lo que
se produce es un enorme escenario de desacuerdos. El POT se esta convirtiendo en factor de nuevos
conflictos. No creemos que sea necesario ni conveniente. Creemos que hay que revisar ideas,
diagnésticos, cifras, estudios y atemperar la discusién sobre estos temas, porque lo que estd
comprometido en esta discusion no es la opinion de los urbanistas o la de los ambientalistas, o el cargo
de un funcionario o del otro, lo que esta en juego es el futuro de la ciudad y la region y que implica lograr
un acuerdo de voluntades y de inteligencia para avanzar con menos incertidumbre la préxima década.

El POT constituye una alternativa y una propuesta, controvertible, discutible, revisable y el interés, cada

vez mayor, de los grupos de ciudadanos sobre el tema abre el camino hacia una reflexion sensata y
comprometida con el futuro de la ciudad.
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