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| avance de la tecnologia y los nuevos desarrollos del derecho internacional, han llevado a
configurar ya un nuevo régimen para el mar.

Los hitos de este desarrollo maritimo estan constituidos por la Conferencia de Codificacion de La
Haya de 1930 y por la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar de 1958. Actualmente se
encuentra en proceso la Tercera Conferencia, que ha tenido ya tres reuniones, en Nueva York,
Caracas y Ginebra. En marzo de 1975 se llevara a cabo una mas, antes, de la final que se llevara a
efecto en Caracas en una fecha aln no determinada. De esta conferencia surgira un nuevo régimen
para el mar, que cambiard por completo la naturaleza juridica y la administracion de los fondos
marinos.

Pretendemos con esta breve resefia sefalar someramente los antecedentes y desarrollos de esta
nueva fase que comenzara a regir al mar.

a. La propuesta de Malta.

En la XXII Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en 1967, el delegado de Malta
Embajador Arvid Pardo en una extraordinaria exposicion, propuso que los fondos marinos y
oceanicos situados mas alla de la jurisdiccion nacional, fueran explotados con fines pacificos en
beneficio comun de la humanidad.

Las razones que Pardo expuso para sustentar su propuesta, fueron realmente importantes: luego
de senalar la magnitud de los recursos que se encontraban en los fondos marinos, advirtid que
debido al constante mejoramiento de la tecnologia, en breve plazo un reducido nimero de estados
desarrollados y de alta tecnologia, se lanzaria a la explotacion de dichos recursos, sin participacion
alguna de las naciones en desarrollo o de las que no cuentan con litoral maritimo. Esta situacion se
tornaba alin mas complicada por los problemas de contaminacion y de la militarizacién de los
fondos marinos por parte de las grandes potencias, en momentos en que la humanidad comenzaba
a verse abocada a buscar en el mar, los recursos que por diversos factores poco a poco han ido
desapareciendo de las masas terrestres.

Malta proponia la creaciéon de un organismo que actuando como fideicomisario de la comunidad
internacional se encargara de reglamentar, supervisar y controlar la explotacion de los recursos de
dichos fondos. Igualmente sugeria que en un tratado se estableciera que los fondos marinos
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situados mas alla de la jurisdiccion nacional de los estados, no podrian ser objeto de apropiacion
alguna y que su explotacion se efectuaria de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, en beneficio fundamentalmente de los paises en desarrollo.

Como se carecia de una informacion suficientemente completa sobre el asunto planteado por
Pardo, se establecid un "Comité Ad-Hoc" de treinta y cinco miembros, con el objeto de estudiar el
alcance y los diversos aspectos del tema, utilizando todos los estudios disponibles realizados por
organismos internacionales, entidades cientificas, etc. El Comité se dividié en dos grupos de trabajo
que fueron encargados de los asuntos técnico-econdmicos y juridicos respectivamente. El plenario
asumid el estudio de los usos pacificos de los fondos extrajurisdiccionales, tema que por su
importancia fue llevado al Comité de Desarme, el cual entre 1969 y 1970 elabord un proyecto de
tratado sobre la desnuclearizaciéon de los fondos marinos, cuyo texto fue aprobado por la Asamblea
General y mas tarde se convirtié en un Tratado Internacional.

b. El proyecto soviético-norteamericano.

Casi simultdneamente con la propuesta de Malta, a mediados de 1967 la Unidn Soviética se habia
dirigido a un determinado nimero de paises con el propdsito de conocer sus puntos de vista en
relacion con la posible convocatoria de una nueva conferencia sobre el derecho del mar, con miras
a llegar a un acuerdo sobre el limite de las 12 millas para el mar territorial y el establecimiento de
una zona exclusiva de pesca. A su vez los Estados Unidos adelantaron algunas consultas sobre el
tema con otro grupo de estados. La encuesta realizada por Una y otra potencia, llevd a la
conclusion de que un nimero mayoritario de paises estaba dispuesto a sefalar las 12 millas como
limite maximo del mar territorial; con el concepto de algunos de que deberian ser respetados
derechos de pesca para los estados riberefios mas alla de este limite, todo ello en el entendido
basico de que existiria libertad de navegacion a través de los estrechos utilizados para la
navegacion internacional. Luego de una serie de contactos realizados entre los Estados Unidos y la
Union Soviética durante los Ultimos seis meses de 1968, estos paises acordaron un proyecto de
tratado con el proposito de que fuera discutido en una nueva Conferencia sobre el derecho del mar.
Sus puntos principales eran los siguientes:

1. Mar territorial hasta de 12 millas de anchura.

2. Zona de pesca adicional siempre que no sobrepasara la anchura de doce millas medidas
desde las lineas de base.

3. Libre paso a través de los estrechos.

4. Autorizacion para adoptar medidas unilaterales para conservar la productividad de los
recursos Vvivos en zonas de alta mar adyacentes al mar territorial.

5. Autorizacion al estado ribereno que haya efectuado substanciales inversiones para la
reproduccion de peces, para reservarse para si una parte de la pesca permisible de la zona
de alta mar adyacente a su mar territorial 0 a su zona de pesca.

La propuesta soviético-norteamericana fue mal recibida por los paises en desarrollo y
especialmente por algunos de los latinoamericanos. Los paises del Pacifico Sur, por intermedio del
Canciller del Per( expresaron, en una nota dirigida a los ministros. de Relaciones Exteriores de los
otros paises latinoamericanos el 8 de enero de 1970, su desacuerdo total con los términos del
proyecto:

" ... Tiene el proposito de favorecer los intereses mercantiles de las grandes potencias, cuyas flotas
acuden a pescar frente a costas ajenas las especies de que carecen o han agotado en las propias,
desconocen los derechos y las necesidades mas apremiantes de los estados costaneros en vias de
desarrollo sea en lo que concierne a la explotacion y conservacion de especies y al
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desenvolvimiento de sus propias industrias pesqueras y conexas, con las consiguientes
repercusiones en las economias nacionales ... ".

c. La propuesta Nixon.

Ante el inminente riesgo de que la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara una
resolucién prohibiendo la explotacion de los fondos marinos, y en vista de la fria acogida que habia
recibido el proyecto soviético-norteamericano, el presidente Nixon presentd el 20 de marzo de
1970, una propuesta basada en la féormula de Malta. Sin embargo, llevaba el propdsito fundamental
de evitar la prohibicion de explotar los Fondos Marinos mas alla de la jurisdiccion nacional, hasta
que se estableciera un régimen especial de administracion sobre esa zona. Proponia el
sefalamiento de un mar territorial de 12 millas y de una plataforma en base al limite de los 200
metros de profundidad Unicamente:

" ... Por consiguiente, propongo hoy que todas las naciones adopten, tan pronto como sea posible,
un tratado segln el cual renunciarian a todas las reinvindicaciones nacionales sobre los recursos
naturales de los lechos oceanicos, mas alla del punto en que la alta mar alcanza la profundidad de
200 metros (218,8 yardas), y convendria en considerar estos recursos como herencia comin de la
humanidad.

" ... Propongo dos tipos de sistemas para autorizar la explotacién de los recursos de los lechos
oceanicos mas alla de la profundidad de 200 metros.

Primero, propongo que las naciones costaneras actien como fideicomisarios de la comunidad
internacional, en una zona de fideicomiso internacional que conste de las margenes continentales
mas alld de la profundidad de 200 metros fuera de sus costas. En recompensa, cada estado
costanero recibiria una participacion de los ingresos internacionales de la zona en que actia como
fideicomisario, y podria fijar impuestos adicionales si éstos fueren considerados convenientes.

Como segunda medida, el sistema internacional convenido autorizaria la exploracion y uso de los
recursos de los lechos ocednicos mas alla de las margenes continentales ... ".

. . . "Es igualmente importante garantizar un uso armonioso y sin trabas de los océanos como via
de comercio y transporte, y como fuente de alimento. Por esta razon, los Estados Unidos estan
actualmente dedicados con otros estados a un esfuerzo por lograr un nuevo tratado para estos
fines. Este tratado estableceria un limite de 12 millas para los mares territoriales y daria
disposiciones para libre transito a través de estrechos internacionales. Arreglaria también los
problemas de los paises en desarrollo y de otras naciones con respecto a la conservacion y uso de
los recursos de la alta mar para la vida ... ".

d. La Comision de Fondos Marinos.

Sobre la base de los trabajos adelantados por el "Comité Ad-Hoc", pudo la Asamblea General
realizar un debate mas profundo sobre la propuesta maltesa. No obstante, la importancia y la
extension del tema, obligaron a dedicar mayor tiempo y esfuerzo al asunto. En el XXIII periodo de
sesiones de la Asamblea, celebrado a fines de 1968, mediante las resoluciones 2467 A, B, Cy D se
establecié la Comision de Fondos Marinos y Oceanicos fuera de la jurisdiccion nacional y se le
sefialaron sus futuras actividades. La Comision constituida por 42 paises siguié en lineas generales
el mismo sistema de trabajo del "Comité Ad-Hoc", organizando las subcomisiones de asuntos
juridicos, y de temas técnicos y econémicos.

Durante el afio de 1969 la Comisidn estudio los principios y normas juridicas para la explotacion de
los fondos marinos mas alld de la jurisdiccidn nacional; la constitucion de un mecanismo
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internacional apropiado para el fomento de la exploracién y explotacién de dichos fondos en
beneficio comin de la humanidad; vy, la reserva de éstos con fines pacificos. Sinembargo, el hecho
de mayor importancia fue sin duda la expedicién de la Resolucion 2574 D (XXIV), mediante la cual
la Asamblea declaré que, hasta tanto se estableciera un régimen internacional para los fondos
marinos fuera de la jurisdiccion nacional, los estados y las personas fisicas o juridicas estarian
obligados a abstenerse de cualesquiera actividades de explotacion de los recursos en esas areas.
Igualmente se dispuso que no se reconoceria reclamacion alguna sobre cualquier parte de esa zona
0 SUS recursos.

La Resolucion recibié 62 votos a favor, 28 en contra y 28 abstenciones. Fue objeto de un agitado
debate ya que las naciones industrializadas, veian con reservas que sus compaiias no pudieran
realizar explotaciones en los fondos marinos, mientras que los paises en vias de desarrollo,
procuraban reservar en beneficio de sus pueblos, la mayor cantidad posible de los recursos
utilizables de la zona.

Al afio siguiente la Comision centrd sus esfuerzos en acordar los principios que deberian gobernar
la explotacion de los fondos marinos. Después de un dificil proceso de negociacion, se llegd a un
texto que fue presentado al Presidente de la Primera Comisién de la Asamblea General y aprobado
mas tarde por 103 votos y 14 abstenciones (Resolucion 2749 XXV).

1. Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional
(que en adelante se denominaran la zona) asi como los recursos de la zona, son patrimonio
comun de la humanidad;

2. La zona no estara sujeta a apropiacion por medio alguno por estado ni persona, naturales o
juridicas, y ningln Estado reivindicara ni ejercera soberania ni derechos soberanos sobre
parte alguna de ella;

3. Ningun estado ni persona, natural o juridica, reivindicara, ejercera o adquirira derechos con
respecto a la zona o sus recursos que sean incompatibles con el régimen internacional que
ha de establecerse o con los principio, de la presente Declaracion.

4. Todas las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos de la
zona y demas actividades conexas se regiran por el régimen internacional que se
establezca.

5. La zona estara abierta a la utilizacion exclusivamente para fines pacificos por todos los
estados, ya se trate de paises riberefios o sin litoral, sin discriminacion, de conformidad con
el régimen internacional que se establezca.

6. Sobre la base de los principios de la presente Declaracion, se establecerd, mediante la
concertacion de un tratado internacional de caracter universal, que cuente con el acuerdo
general, un régimen internacional aplicable a la zona y sus recursos que incluya un
mecanismo internacional apropiado para hacer efectivas sus disposiciones. El régimen
debera prever, entre otras, el aprovechamiento ordenado y sin riesgos, asi como la
administracion racional de la zona y de sus recursos, y la ampliacion de las oportunidades
de utilizarlos, y debera garantizar la participacion equitativa de los Estados en los beneficios
que de ellos se derivan prestando especial atencion a los intereses y necesidades de los
paises en desarrollo, ya se trate de los paises sin litoral o riberefios ... ".
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La Resolucion fue aprobada solo después de una prolongada labor de transaccion mediante un
"compromiso de caballeros", segin el cual los estados deberian abstenerse de presentar
indicaciones modificatorias luego de completado el texto.

No obstante, su aprobacién dio lugar a serios inconvenientes, especialmente en cuanto a la
definicién de los limites de la jurisdiccion nacional, por lo que fue necesario que dicho aspecto
quedara en el preambulo y no en la parte positiva de la Resolucion. Igualmente la declaracion de
que la explotacion de los recursos de los fondos marinos deberia llevarse a cabo de manera tal que
no afectara la economia de los paises en desarrollo productores de aquellos se incluyé solamente
en la parte considerativa, por la oposicion de las potencias y de los paises desarrollados a insertarla
en la dispositiva. Por su parte los paises socialistas no aceptaron de buena gana la. inclusién del
criterio del patrimonio comln de la humanidad, ya que temian que utilizando la formula como un
pretexto, las empresas transnacionales de los paises capitalistas usufructuando en forma exclusiva
dichos recursos. El régimen provisional para la explotacion de los fondos marinos hasta la adopcion
de un acuerdo global, tal como habia sido propuesto por el Presidente, fue rechazado en
consideracion a que su establecimiento conduciria a la larga a la imposibilidad de constituir un
régimen permanente, tal como convenia a la inmensa mayoria de las naciones en vias de
desarrollo.

Desde tiempo atras la Delegacion de Malta habia propuesto también que entrara a revisarse la
Convencion de 1958 sobre Plataforma Continental, con el propdsito de hacerla mas precisa,
equitativa y acorde con el futuro régimen del mar. Circulaba ademas la propuesta soviético-
norteamericana sobre la convocatoria a una nueva conferencia para modificar algunos aspectos
sobre el derecho del mar y la Secretaria General, por mandato de la Asamblea, habia ya indagado
el criterio de los estados sobre la conveniencia de tal medida.

Como la mayor parte de los estados miembros se manifestaron de acuerdo con ello, mediante la
Resolucion 2750 C (XXV), se decidid convocar para 1973, la nueva conferencia para que se ocupara
del establecimiento de un régimen internacional maritimo equitativo que incluyera; el estudio de un
mecanismo internacional para la zona de los fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional; vy, el
analisis de una gama de temas relacionados con el régimen del mar, incluidos los de alta mar,
plataforma continental, mar territorial y zona contigua, pesca y conservacion de los recursos vivos
de la alta mar, e investigacion cientifica. Esa resolucion representd una derrota, para aquellos
estados que venian propiciando una conferencia con temario limitado.

La Comision de Fondos Marinos ampliada inicialmente a ochenta y cinco miembros y mas tarde a
noventa y uno, orientd su labor a la preparacion de la nueva conferencia. Cred tres subcomisiones
integradas por la totalidad de sus miembros: la primera a cargo de preparar el proyecto de
articulado sobre el régimen internacional de los fondos marinos, incluyendo la organizacién y
funcionamiento del mecanismo internacional; la segunda con competencia para elaborar una lista
de temas y cuestiones relacionados con aspectos generales del derecho del mar y especialmente
con el régimen del mar territorial y la zona contigua, la pesca y la conservacion de los recursos
vivos de la alta mar, la alta mar, y, la plataforma continental; la tercera con el mandato de
considerar la preservacion del medio marino, la investigacion cientifica y la transmision de
tecnologia.

La Comision durante 1971, recibié de acuerdo a lo dispuesto por la Asamblea General, algunos
estudios de la Secretaria General relacionados con las posibles repercusiones de la extraccion de
algunos minerales de los fondos marinos. Recibié igualmente varios proyectos de articulado sobre
diversos aspectos, que incluian propuestas de temario.
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En 1972, se acordd la lista de temas y cuestiones, que incluyd practicamente todo el derecho del
mar:

Plenario:

Temas que ha de considerar directamente el Plenario.

Tema 22 Utilizacidn con fines pacificos del espacio oceanico; zonas de paz y seguridad.

Tema 25 Fomento de la participacion universal de los Estados en las convenciones
multilaterales relativas al derecho del mar.

Todas las comisiones principales.

Temas que pueden tratarse en cada Comision Principal en la medida en que se refieren a su
mandato.

Tema 15 Acuerdos regionales.

Tema 20 Obligaciones y responsabilidad en relacién con los danos por el uso del medio marino.
Tema 21  Solucion de controversias.

Tema 22  Utilizacién con fines pacificos del espacio oceanico; zonas de paz y seguridad.

Primera Comision.

Temas que ha de examinar la Primera Comision.

Tema 1 Régimen internacional para los fondos marinos y oceanicos fuera de la jurisdiccion
nacional.

Tema 23 Tesoros arqueoldgicos e historicos de los fondos marinos y oceanicos fuera de los limites
de la jurisdicciéon nacional.

Segunda Comision.

Temas que ha de examinar la Segunda Comision.

Tema 2 Mar Territorial.

Tema 3 Zona contigua.

Tema 4 Estrechos utilizados para la navegacion internacional.

Tema 5 Plataforma Continental.

Tema 6 Zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial.

Tema 7 Derechos preferencial es u otra jurisdiccion no exclusiva del estado riberefio sobre
recursos situados fuera del mar territorial.

Tema 8 Alta Mar.

Tema 9 Paises sin litoral.

Tema 10 Derechos e intereses de los paises de plataforma encerrada, plataforma estrecha o costa
pequeia.

Tema 11 Derechos e intereses de los estados de plataforma amplia.

Tema 16 Archipiélagos.

Tema 17 Mares cerrados y semicerrados.

Tema 18 Islas artificiales, e instalaciones.

Tema 24 Transmisiones desde alta mar.

Tercera Comision.

Temas que ha de examinar-la tercera comision.
Tema 12 Preservacion del medio marino.

Tema 13 Investigacion cientifica.

Tema 14 Desarrollo y transmision de tecnologia.

En 1972 la Asamblea General decidié que la Comision realizara una reunion en Nueva York y otra
en Ginebra, a fin de terminar los trabajos preparatorios y hacer las recomendaciones del caso.
Igualmente resolvié que el primer periodo de sesiones de la Conferencia, se realizaria en Nueva
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York a finales del afo siguiente, a fin de tratar asuntos de organizacién, reglamento y programa de
la misma. De otra parte se determind que el segundo periodo de sesiones, donde entrarian a
tratarse los temas de fondo, se verificara en Santiago de Chile a mediados de 1974, contando con
que el gobierno austriaco ofrecia a Viena como sede de un periodo adicional de sesiones, en caso
de que este fuera necesario.

Mas tarde por razon de la situacidn interna que afrontaba la nacion, Chile retird el ofrecimiento de
su capital como sede, siendo acordada en su reemplazo la ciudad de Caracas. Como Presidente de
la Conferencia fue designado el sefior Hamilton Shirley Amerasinghe, de Sri Lanka y se aceptaron
como observadores representantes de diversos organismos y entidades de las Naciones Unidas.

e. La ITII Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Después del primer periodo de sesiones en Nueva York para tratar asuntos administrativos de la
Conferencia, se comenzd en Caracas la parte de fondo de la misma.

Participaron 139 estados, que a partir del 20 de junio de 1974 aprobaron el reglamento y la
distribucion de los temas y cuestiones a ser tratados, entre el plenario y las tres comisiones
principales.

La Primera Comision, examind inicialmente un proyecto de 21 articulos referente al régimen de
explotacion de los Fondos Marinos mas alla de las jurisdicciones nacionales. El articulado habia sido
elaborado por la Comisién de Fondos Marinos, en forma tal, que sobre cada aspecto fundamental
existian dos 0 mas propuestas que recogian las tendencias mas generalizadas.

Terminado el primer examen del articulado, la Comision entré a estudiar las consecuencias
econdmicas de la explotacion de los fondos marinos, ya que es previsible una baja en los precios de
determinados productos en el. mercado mundial, una vez se entre a explotar intensamente los
nodulos de manganeso, el niquel y el cobre. Como fendmeno afectaria naturalmente a la economia
de varios paises, la Comision redactd varios articulos relativos al régimen y mecanismo de
explotacion de la zona.

La Segunda Comision tuvo a su cargo, la mayor parte del temario de la Conferencia. A diferencia
del sistema de trabajo adoptado en la Primera Comision, cada una de las delegaciones se limit6 a
presentar proyectos de articulado sobre diversos puntos del temario, siguiendo el método utilizado
dentro de la Comision de Fondos Marinos. Igualmente tuvieron la oportunidad de expresar su
criterio sobre cada aspecto.

Los aspectos sobresalientes discutidos fueron los siguientes:
Mar Territorial.

Un grupo muy importante de naciones fue partidario del establecimiento de una anchura maxima
de 12 millas para el mar territorial, condicionada a la creacion de una zona econdmica,
argumentando que ésta tan sodlo constituia un artificio de las grandes potencias para minimizar
hasta el maximo los derechos de los estados riberefios sobre el mar adyacente a sus costas. Esta
tesis, fue apoyada por algunos paises latinoamericanos y africanos, en nimero bastante inferior al
que se esperaba, dada la intensa campafa de propaganda que a escala mundial venian realizando
algunas cancillerias. La razén del rechazo a este criterio fue el de que la creacién de la zona
econdmica, reglamentada en forma satisfactoria hacia innecesaria la reivindicacién de zonas mas
amplias de jurisdiccion maritima. De otra parte estados sin litoral y en condiciones geograficas
desfavorables se opusieron a la tesis de un mar de 200 millas, ya que verian afectadas seriamente
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sus aspiraciones a gozar en forma preferencial de los recursos de la zona reservada como
patrimonio comun de la humanidad.
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Plataforma Continental.

La discusion sobre este tema versd especialmente sobre el nuevo limite exterior de la plataforma.
Como se recordara, la definicion de Ginebra en base al criterio de los 200 metros de profundidad o
a la posibilidad de explotacidn, resulta con las nuevas técnicas para la extraccion de recursos de los
fondos marinos, totalmente vaga e imprecisa.

Dos tendencias principales se expresaron en cuanto al punto. Una de ellas buscaba sefalar el limite
en el borde exterior de la denominada "emersidon continental", mientras que la otra, basandose en
el criterio de distancia, fijaba el limite en 200 millas contadas desde la costa.

Zona Economica.

El criterio de la zona econdmica contd practicamente con consenso. Muy pocos paises se opusieron
al sefialamiento de una extension hasta de 200 millas para la exploracion y explotacion exclusiva de
los recursos renovables y no renovables del mar, del lecho y del subsuelo.

Alta Mar.

En la Conferencia de Caracas el tema fue brevemente debatido, ya que existe en general un
concepto claro sobre lo que significa la alta mar y los derechos que implica. La mayor parte del
debate se adelantd mas bien en torno al tema de la zona econdmica en donde se suscitd el punto
de si dicha zona era o no parte de la alta mar y de consiguiente sobre los derechos que tienen
tanto los estados riberefios como el resto de naciones de la comunidad internacional en dicha zona.

Los seis estados que hicieron uso de la palabra en la Conferencia de Caracas dentro de este tema,
solo se refirieron ademas de la zona econdmica, a la necesidad de prohibir la pesca con
instrumentos destructivos, de procurar un mejor funcionamiento de las Comisiones Internacionales
de pesca y a la urgencia de sefialar mas exactamente las obligaciones de los estados del pabellon
en las areas de alta mar.

Islas.
En relacion con las islas se presentaron dos tendencias principales:

Un grupo de paises se mostrd partidario de la limitacion de las areas marinas y submarinas que
pueden generar las islas pequenas, las rocas y los islotes. Por el contrario otro sector apoyd la
asignacion una jurisdiccion maritima completa a todas las elevaciones que emergieran en forma
permanente en pleamar.

Durante la Conferencia de Caracas, no existio propiamente un debate en torno al temario. Fue mas
que todo un periodo en el cual las delegaciones presentaron diversos proyectos de articulado sobre
diferentes temas Y en el cual en intervenciones no mayores de quince minutos expresaron su
criterio en torno a cada uno de los temas discutidos.

En base tanto a las propuestas presentadas como a las exposiciones de los delegados, la
Presidencia de la Conferencia elabord al terminar el periodo de sesiones, un documento de
"tendencias comparadas”, en el que se incluyeron aquellas propuestas presentadas, tanto en la
Comision de Fondos Marinos como en la Conferencia misma, que a juicio de la Secretaria fueran
generalmente aceptables por la mayor parte de las delegaciones.
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Este documento se elabord con miras a que los diferentes estados fueran orientando sus posiciones
en uno Yy otro sentido, e iniciaran un activo proceso de negociacion a fin de buscar un texto Unico,
que sirviera de base a la nueva convencién.

Colombia con México y Venezuela coopatrocinan desde la Comisién de Fondos Marinos, un proyecto
referente a el Mar Patrimonial, a la Plataforma Continental y al mar territorial que sefalaba el
derecho del estado a establecer el limite de su Plataforma Continental hasta la emersidn continental
e igualmente aceptaba el Mar Territorial de 12 millas condicionando a una zona econdmica hasta de
200 millas. Igualmente con 13 paises mas entrd a apoyar una propuesta orientada a negar a las
potencias ocupantes de territorios bajo dominacién colonial u ocupacion extranjera el usufructo de
los recursos de las areas marinas y submarinas adyacentes a las costas de aquellos.

En el tercer periodo de sesiones de la Conferencia del Mar en Ginebra, las diferentes delegaciones
tenian como base de negociacion el documento de tendencias comparadas que habia sido
presentado al final de la reunion de Caracas. A pesar de las indicaciones que habia hecho la
Secretaria General sobre la conveniencia de que durante el periodo intermedio entre las reuniones
de Caracas y Ginebra, se adelantara una negociacion de caracter politico sobre los diferentes
puntos, ésta realmente no se realizd. Por lo tanto las diferentes delegaciones se encontraron desde
un primer momento poco dispuestas a modificar sus tesis o propuestas en favor de las de otros
estados, a pesar de que tuvieran punto importantes de semejanza en muchos aspectos.

La reunidn de Ginebra, especialmente por lo que se refiere a la Segunda Comision, se caracterizd
por el poco nimero de sesiones plenarias en las cuales pudiera desarrollarse un efectivo debate por
parte de todos los estados representados. Por el contrario se constituyeron numerosos grupos de
negociacion para discutir determinados puntos del temario, o de contactos de una misma
agrupacion geografica o intereses comunes. Comenzaron a funcionar casi paralelamente grupos
para tratar los asuntos relativos a la solucion de controversias, lineas de base, mar territorial,
bahias, islas paises sin litoral, etc. Simultaneamente se instalaron los diferentes grupos regionales
entre los que se destacaron el africano, latinoamericano y el de los 77.

Sinembargo, el grupo de mayor importancia dentro de la Conferencia fue el denominado "Evenson"
presidido por el Ministro de Noruega para asuntos del mar. Su importancia residia en que entre sus
45 miembros, estaban representadas las mas importantes tendencias, los grupos regionales, los
paises en desarrollo y los paises altamente industrializados, y a pesar que fue calificado por algunos
como "oligarquico" se constituyod en el centro nervioso de la Conferencia.

Estudio principalmente los aspectos relacionados con la zona econdmica, la plataforma continental
y la contaminacion del medio marino. En sus deliberaciones, los representantes de los paises
altamente desarrollados, paulatinamente fueron aceptando el criterio de un mar territorial de 12
millas combinado con una zona econémica hasta de 200. La discusidon se centré entonces en los
denominados "derechos residuales" dentro de la citada zona.

Se han denominado "derechos residuales" aquellas actividades que podrian realizarse dentro de
una determinada area maritima pero que sinembargo no aparecen como competencia ni del
riberefio, ni del resto de naciones. Por ejemplo, en la zona econdmica existira el derecho del
riberefio a explotar de manera exclusiva los recursos del mar y de terceros estados a navegar
libremente; sinembargo, la ejecucion de maniobras militares no esta contemplada como derecho de
uno ni de otros. También en este tdpico, las potencias fueron poco a poco aceptando que los
denominados derechos residuales correspondian al estado riberefio. La mayor parte del proyecto
elaborado dentro del grupo ""Evenson" se incluy6 en los textos Unicos que fueron publicados al
final del periodo de sesiones.
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Las comisiones Primera y Tercera avanzaron notablemente en la redaccion del articulado que
habian venido considerando desde la reunidén en Caracas. En relacion con los fondos marinos y
oceanicos mas alla de la jurisdiccion nacional, un grupo muy importante de estados manifesté una
fuerte reaccién en contra de los Estados Unidos, por razon de ciertas informaciones divulgadas en
torno a que algunas companiias norteamericanas habian obtenido autorizacion del Congreso de su
pais, para adelantar la explotacién de la zona que seria considerada como patrimonio comun de la
humanidad, no obstante la moratoria aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
afos atras.

La actuacion de la delegacién de Colombia en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia fue
destacada y activa desde todo punto de vista. Ademas de la participacion que tuvo en la
elaboracion de los documentos Unicos de las comisiones primera y tercera, presentd diversos
proyectos en algunos de los grupos de trabajo de la comision segunda. Fue lider de un grupo que
estudid el tema de las bahias. Presentd un proyecto sobre bahias juridicas y otro sobre histdricas,
gue fueron cuidadosamente elaborados en base a la jurisprudencia y al concepto de los autores, ya
que en las convenciones vigentes sobre el derecho del mar, no se definié lo que era una bahia
historica. El aporte de nuestra delegacion consistio, de una parte en reunir los requisitos
fundamentales que se requieren para considerar como histérica una bahia, y de otra en procurar
una definicion mas clara de bahia juridica, La presentacion colombiana fue objeto de mencion
especial por parte del Presidente de la Segunda Comision y de gran nimero de los paises
participantes, que destacaron la seriedad de la propuesta, su gran sentido juridico y la importancia
gue representaba para la comunidad internacional.

Igualmente Colombia en coordinacion con algunos otros paises, presentd sugerencias sobre el
régimen de las islas, islotes y archipiélagos, con el propdsito de establecer para éstos un régimen
adecuado en las diferentes situaciones que presentan.

Durante el estudio que hizo el Grupo Evenson sobre el tema del limite exterior de la plataforma
continental, nuestra delegacion fue partidaria de que éste se estableciera en base a una distancia
fija hasta de 200 millas. Sinembargo, parecia estar prevaleciendo la tesis de senalarlo hasta el
borde de la emersion continental.

En el mismo grupo se realizd una importante gestion orientada a buscar mayor precision en la
definicion de "estado en condiciones geograficas desfavorables". Las naciones que se consideran en
dichas condiciones y que se ha venido agregando al grupo de los paises sin litoral, pretenden
derechos especiales para la explotacion de los recursos del mar ubicados en las zonas econdmicas
de otros estados, en igualdad de condiciones que éstos. La intervencion de la delegacion de
Colombia condujo a que en el texto unificado se dejara establecido mas claramente lo que se
entiende como pais en condiciones geograficas desfavorables e igualmente que se estipulara en
dicho texto que no tendrian derecho para la explotacion de los recursos maritimos de otro estado
sin la autorizacion expresa. de éste y mediante un convenio con compensaciones debidamente
balanceadas.

El proximo periodo de sesiones, que tendra lugar en marzo de 1975 en Nueva York, encierra
enorme trascendencia, ya que todo parece indicar que constituira la etapa de definiciones. Muchos
paises que veian con cierta indiferencia los resultados de la Conferencia o su duracion, han
cambiado de opinion, ante los indicios de que las grandes potencias entre ellas los Estados Unidos,
se lanzarian en breve término a falta de un nuevo acuerdo mundial no sélo a la explotacion de los
fondos marinos sino al establecimiento de zonas econdmicas de 200 millas, que si serian
verdaderas zonas de jurisdiccién exclusiva, y no figuras meramente politicas como sucederia en el
caso de otros estados.
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