Bioética en la ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas.

Una via hacia el verdadero desarrollo
sostenible
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El tema de las cuencas hidrograficas

(momentos importantes)
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Presupuestos asignados en la ultima
década

e /.1 billones de pesos
e Periodo 2002 a 2007: 0,25% del PIB
e En el 2008 : 0,31% del PIB
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Resultado




Percepcion interna
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El acto formal de entrega de las certificaciones tuvo lugar el pasado 18 de
febrero de 2009, en el Salén Eliptico del Congreso de |a Republica, con la
presencia del Gobernador de Cundinamarca y Presidente del Consejo
Directivo de la CAR, Andrés Gonzalez Diaz, congresistas, Consejeros,
alcaldes y otros invitados especiales.

Estas certificaciones representan también‘el reconocimiento y la valoracién
del bagaje de conocimientos, aciertos Yy experiencias significativas
cosechadas a lo-largo del ejercicio-de la-CAR -en sus casi 50 afios de
existencia:




Percepcion externa




Gestion de las autoridades
ambientales

Marcada por:

e Activismo desenfrenado.

e La prioridad es la ejecucion presupuestal,
sin tener en cuenta la eficiencia y la
eficacia.

e Ausencia de analisis causa — efecto.



Atlas de cuencas hidrograficas de Colombia
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CUENCA DEL RIO SECO
(Cundinamarca)
Codigo B-143




Elementos de la bioética

e Conocimientos de la biologia.
e Valores humanos (moral) - Etica

POTTER, Van Rensselaer

Valores humanos: Honestidad, tolerancia, libertad,
agradecimiento, solidaridad, bondad, justicia,
amistad, responsabilidad, lealtad, respeto,
fortaleza, generosidad, laboriosidad,
perseverancia, humildad, prudencia, paz.



Bioética

Ciencia de la supervivencia.



Arne Naess

(Filosofo y ambientalista noruego)

e Ecologia superficial: considera a la
naturaleza como un medio para alcanzar
un fin.

e Ecologia profunda. La naturaleza es el
centro de atencion.



Causas del hambre

e Consumismo.
e Especulacion desenfrenada.
e Corrupcion.

Benedicto XVI



La ideologia del consumismo

e Cambia la idea tradicional de producir
para satisfacer necesidades por la de
producir para el consumo.

e A diferencia de otras necesidades , las del
hombre no surgen, se crean.



Algunos costos

El pais gasta hoy 7 billones de pesos (3.7% del
PIB del 2004)

> Enfermedades de origen hidrico.
> Contaminacion atmosféerica.

» Desastres naturales.

> Degradacion del suelo

> Contaminacion intradomiciliaria



El tema de las cuencas hidrograficas
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Reflexion

"Dios establecio las lineas de divorcio de
las aguas como limites naturales de las
cuencas hidricas. Los hombres para sus
menesteres politicos y administrativos han
(razado otras, qgue generalmente se
entrecruzan y no coinciden con aguellas”.

Guillermo Cano y Joaquin Lopez



Modelos de administracion de los
Estados



Algunos datos importantes

e Estado provincia: regiones y provincias fueron la
base del OT en Colombia.

e Estado region: 1855-1885 Acto reformatorio de
la CP de 1853.

e Estado central: en 1910 se determino que el
Estado se dividia en departamentos, municipios
y distritos municipales. En 1936 el territorio
nacional se divide en: 5 departamentos, 2
intendencias y 7 comisarias.

e La CP de 1991 crea la division territorial actual.



Sistemas de planeacion para la
administracion del territorio.

PD
: Demanda
Nacional y Social SNP
Territoriales
Territorio OT Unidades
Nacional territoriales /
Planes de
., Oferta
Ordenacién y S|NA

Manejo de cuencas




Algunos puntos de comparacion

Caracteristica |U. Politica U. Natural

Instrumento de Planes de POMCH

planeacion Desarrollo

Marco temporal Corto plazo Mediano y largo

plazo

Marco espacial Departamento, Cuencas
distrito, municipio | Hidrograficas

Voluntad politica Generosa Timida

Resultados Visibles Invisibles

Determinacion Constitucion P. MAVDT

Orientacion SNP SINA

Genera

Demanda social

Oferta natural




ORIENTACIONES

RECUPERACION Y GARANTIZAR EL

CONSERVACION DESARROLLO
DE LA ESTRUCTURA SOSTENIBLE
NATURAL (CP , Ley99/93,Dtos 1604 y

1729/02 Res 104/03)

(Dtos 2811/74 y 2857/81)

Social

/7 + 4 ]
Ecoldgico Economico

Constitucion del 91




Marco normativo

*Definicion y limites de cuenca
Definicion de ordenacion y manejo
Decreto 2811/74 | «Consultaa los usuarios

*Obligaciones de autoridades ambientales
Principio de supremacia

Financiacion

Decreto 2857/81

CP 91 Art. 80 Planificacion y manejo de los recursos naturales
Ley 99/93 El proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientara segun el nuevo modelo de DS.

*Da origen a: Res. 104/03 y Guia Técnico-cientifica

Decreto 1729/02 » Seflala el adecuado equilibrio entre el

aprovechamiento econémico de los recursos y

Decreto 1 640/ 12 la conservacion de la estructura biofisica de la

cuenca.




Desarrollo Sostenible

“...el que conduzca al crecimiento economico, a
la elevacion de la calidad de viday al
bienestar social, sin agotar la base de los
recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
par la satisfaccion de sus propias necesidades”.



LA NUEVA ORIENTACION




Dinamica del DS
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Desarrollo con opcion de sostenibilidad

MATERIA
PRIMA

Factores

Sectores

PROCESOS

DESARROLLO

CRECIMIENTO
ECONOMICO

CUMPLIMIENTO
DE OBJETIVOS
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Informe CGR 2005-06

“La ordenacion de cuencas ha derivado en
una gran cantidad de estudios que colman
los anaqueles de las corporaciones
autonomas regionales, sin que se
materialicen en ejercicios claros de
planificacion y proteccion de los recursos.”

Presentacion pagina 8



Informe CGR 1012-1013

“Si bien ya se expidio el decreto 1640 de
2012, hasta el momento no se ha
comenzado a aplicar lo establecido en esta
reglamentacion, toda vez que no se
cuenta con el mapa de zonificacion
hidrografica de Colombia a escala
1:500.000, asi como la publicacion de la
guia técnica para la formulacion de los
planes de ordenacion y manejo”

Seccion II. Gestion integral del recurso hidrico



Obstaculos presentados

e Armonizacion en los sistemas de planeacion
de unidades politicas y naturales.

e Procesos de participacion
comunitaria inadecuados.

e Aceptacion de la nueva vision de
ordenacion y manejo de cuencas en el marco del
d.s.

e Aplicacion de instrumentos de
planeacion eficientes.



A manera de conclusion

La ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, debe ir acompanada de una
etica de la sociedad que contenga
aspectos como el conocimiento y valores
morales (bioética), que permita asegurar
gue los recursos naturales son el objetivo
fundamental, y no un medio para
satisfacer ambiciones personales.



Otras conclusiones

e Considero que el proceso para |Ia
recuperacion de ecosistemas no asimila la
reingenieria, Sino el mejoramiento
continuo.

e Es necesario reorientar las actividades
relacionadas con el medio ambiente hacia
las causas, dejando de lado los gastos
onerosos hacia los efectos.



Conclusion final

“Mucha gente pequena en lugares
peguenos, haciendo cosas pequenas
pueden cambiar el mundo”

Eduardo Galeano



FIN

MUCHAS GRACIAS POR SU
ATENCION



