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RESUMEN EJECUTIVO

APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Este documento presenta el resultado del Segundo Foro Interna-
cional Ordenamiento Territorial y Marino: Nuevas Perspectivas
desde una Escala Global y Local, realizado en noviembre de 2020
por la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica, en conjunto con Buro DAP Internacional, la Universidad
Sergio Arboleda, Seccional Santa Marta, la Sociedad Geografica
de Colombia y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

El documento se estructura en dos partes centrales, ademas de una seccién
introductoria y un epilogo. La primera parte presenta los temas discutidos
en la sesion sobre ordenamiento urbano sostenible, alrededor de cuatro ejes
estratégicos: mecanismos de financiamiento en el contexto de desarrollo
territorial, instrumentos y estrategias de innovaciéon normativa, relacion del
ordenamiento territorial y la salud publica, e institucionalidad y gobernanza.
La segunda parte se enfoca en los debates sobre ordenamiento del maremtorio,
a partir de cuatro mesas de trabajo: Colombia, potencia biocednica (Conpes
3990), planes de ordenamiento territorial y municipios costeros, ley de mares y
costas, y esquemas asociativos territoriales en zonas costeras. El epilogo es un
llamado a reconocer el rol de la biodiversidad, el Sistema de Parques Nacionales,
las areas protegidas y otros determinantes ambientales en el ordenamiento
territorial. Aunque este documento puede tener multiples lecturas, su principal
objetivo es aportar a la labor legislativa del Congreso de la Republica desde
una perspectiva de politica publica y de Estado. También busca registrar la
confluencia lograda en este segundo foro, donde entidades publicas, privadas,
académicas y de la sociedad civil tuvieron un espacio de discusion y debate en
torno al ordenamiento del territorio urbano y del maremtorio. Un registro del
pasado reciente, que busca proyectarse del presente al futuro lejano.
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a actual Mesa Directiva de la Comision, presidida por el H. senador

Mauricio Gémez Amin y su vicepresidente, H. S. Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, reconoce el arduo trabajo realizado en el periodo
legislativo 2020-2021, pese a las circunstancias derivadas de la
pandemia de covid-19.

Dentro de las actividades realizadas por la Comision, los foros internacionales
han marcado estandares muy altos; es asi como el Segundo Foro Internacional
sobre Ordenamiento Territorial y Marino, en el cual tuvimos la oportunidad de
participar, dejé conocimiento, experiencias y grandes retos para la legislacion
colombiana, por ello, la Mesa Directiva apoyara decididamente las actividades y
alianzas académicas que permitan un mejor desarrollo y aportes a nuestra labor
congresual.

Damos paso al H. senador Miguel Amin Escaf, nuestro expresidente de la
legislatura 2020-2021.

La Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica (COT), mediante la
experiencia de la virtualidad con ocasién de la pandemia, realizé el 2° Foro
Internacional Ordenamiento Territorial y Marino: Nuevas Perspectivas desde una
Escala Global y Local, en alianza con la Universidad Sergio Arboleda, Seccional
Santa Marta, la Sociedad Geografica de Colombia y la Organizacion Buro DAP,
sede Colombia, con el proposito de llevar a los participantes y ciudadanos una
visiéon del ordenamiento territorial y marino de nuestro pais.

Elevento se desarrollé el 5y 6 de noviembre de 2020y conto con la participacion
de conferencistas nacionales, internacionales y de las entidades del Estado que
forman parte del sector. El dia jueves se realizaron mesas tematicas lideradas
por entidades estatales y la academia y se cont6 con la participacion de los
ciudadanos; el dia viernes se realizaron diferentes conferencias magistrales.
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Este foro permiti6 que el Ejecutivo, el Legislativo, la academia, las organizaciones
no gubernamentales, los estudiantes y la ciudadania en general se aceraran a
la realidad marino-costera y al ordenamiento territorial del pais, abriendo el
debate sobre las necesidades, dificultades y oportunidades en estos segmentos
tan importantes para el desarrollo del pais y el bienestar de sus habitantes.

El objetivo del foro es fortalecer el conocimiento e informacion sobre las costas,
los mares y el ordenamiento territorial de Colombia, asi como acercar los
territorios al Congreso de la Republica, y, por supuesto, conocer las decisiones,
los avances y la coordinaciéon del Gobierno nacional, regional y local frente a las
politicas marino-costeras y de ordenamiento territorial.

Ante el Congreso de la Republica quedé evidenciada la carencia de normas
relacionadas con el aspecto marino-costero, asi como la imperiosa necesidad
de modificar y reglamentar la normatividad existente respecto al ordenamiento
territorial, con el proposito de actualizarla y ajustarla a las necesidades reales
del pais.

Este documento es un aporte de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senadodela Republica para quienesrequieran mayor conocimiento einformacion
sobre la realidad de las costas, los mares, las playas y el ordenamiento territorial
en Colombia.

Honorable Senador Miguel Amin Escaf
Presidente COT Senado, legislatura 2020-2021
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PROLOGO

1 2° Foro Internacional Ordenamiento Territorial y Marino: Nuevas

Perspectivas desde una Escala Global y Local representé el punto de
partida de una serie de didlogos entre expertos nacionales e interna-
cionales, congresistas, ministerios, entidades del Estado, estudiantes
y ciudadanos, con el objetivo de discutir temas relacionados con las
politicas sobre el ordenamiento territorial y marino-costero del pais.

Para organizaryrealizarelforo, fue necesarioadaptarse alasnuevas herramientas
tecnoldgicas virtuales que exige el momento actual que atraviesa el mundo
por causa de la pandemia de covid-19. Para ello fue necesario conformar un
equipo multidisciplinario para desarrollar las dos modalidades del foro: mesas
de trabajo y conferencias magistrales.

Esta actividad fue realizada bajo la direcciéon y coordinacién de la Comision
de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial,
mediante la cual se concreté un didlogo entre el Congreso de la Republica, el
Gobierno nacional, regional y local y el publico en general, donde se intercambid
conocimiento, experiencia y aportes con el proposito de robustecer las politicas
sobre descentralizacion y ordenamiento territorial, desde una escala local y
global, entre los distintos actores.

El foro se llevd a cabo bajo la modalidad de mesas de trabajo y ponencias
magistrales y contd con la participacion de expertos nacionales e internacionales,
congresistas, docentes y delegados de las entidades que forman parte del sector.

El jueves 5 de noviembre, el H. senador Jorge Londono Ulloa dio apertura al
evento a las 8:00 a. m. La jornada se desarroll6 en torno a mesas tematicas de
discusion, las cuales se dividieron en los siguientes temas puntuales: mesa 1.
Financiamiento urbano postcovid, con ponencias de Elkin Veldzquez (ONU
Haébitat), Humberto Molina (Universidad Nacional [UNAL]) y Esteban Paez
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP]), con moderaciéon de Juan Diego
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Saldana (UNAL). Mesa 2. Innovacién normativa, con ponencias de Fernando
de Mello (Universidad Mackenzie), Guillermo Avila (Alcaldia de Cartagena)
y José Salazar Ferro (UNAL), moderada por Patricia Acosta (Universidad del
Rosario). Mesa 3. Ordenamiento territorial y salud publica, con ponencias de
Adela Fediuk (Akurat-Arq., Universidad de La Salle, México), Isabel Arteaga
(Universidad de los Andes) y Raul Alberto Marino (Alcaldia de Bucaramanga),
con moderaciéon de Sandra Mondragén (UNAL). Mesa 4. Institucionalidad
y gobernanza para la descentralizacion, con ponencias de Yency Contreras
(UNAL), Julio Gémez (Universidad Javeriana), Christian Correa (Gobierno de
Jalisco, México) y Alexcevith Acosta (Corporaciéon Autéonoma de Santander
[CAS Santander]), con moderacién de Elkin Dario Vargas (Buro DAP).

La jornada de la tarde inicio con la intervencion de la senadora Laura Fortich y
continud con la ponencia magistral “Areas protegidas determinantes y asunto
de interés nacional en el ordenamiento territorial colombiano” a cargo de la
doctora Gisela Paredes de la Unidad Nacional de Parques Naturales. Se continud
con las cuatro mesas tematicas simultaneas: mesa 1: tema: Conpes bioceanico;
Departamento Nacional de Planeacion, Comision Colombiana del Océano.
Mesa 2: tema: POT y PMD; Federacion Colombiana de Muni-cipios, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Mesa 3: tema: ley de mares y costas; Direccion
General Maritima, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-nible. Mesa 4:
tema: esquemas asociativos territoriales; Ministerio de Interior, Federacion
Nacional de Departamentos.

El dia 6 de noviembre la jornada inicié con dos bloques de conferencias
magistrales: bloque I. Desafios del ordenamiento territorial. Conferencistas:
el arquitecto Luis Aguila, director de Ordenamiento del Territorio del
Ayuntamiento de Guadalajara, México; el doctor José Antonio Pérez Tapias,
decano de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Granada, Espafia;
el doctor Roberto Carlos Nufiez, director de Descentralizacién y Desarrollo
Regional del Departamento Nacional de Planeacion; el profesor Fernando de
Mello de la Universidad Presbi-teriana Mackenzie de Sao Paulo, Brasil; y la
arquitecta Adela Rangel, fundadora de Akurat-Arq., México. Bloque II. Desafios
del ordenamiento territorial marino-costero. Conferencistas: el profesor Javier
Sanz Larruga, Universidad de La Coruna, Espafa; el contralmirante Juan
Francisco Herrera, director general maritimo; la doctora Andrea Ramirez
Martinez, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el doctor Armando
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Rosero, Regiéon Administrativa y de Planificaciéon (RAP) Pacifico, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; y la profesora Celene Milanés, Universidad de la
Costa.

De esta manera se dio cumplimiento a los objetivos propuestos y se finalizo
con las intervenciones de los H. senadores integrantes de la Comision, quienes
dejaron plasmado elliderazgo y la participacion de la Comision de Ordenamiento
Territorial frente a la descentralizacion y el ordenamiento territorial colombiano.

Sandra Ovalle Garcia
Secretaria general COT Senado
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INTRODUCCION

Gisela Paredes Leguizamon

nte la preocupacion mundial por el impacto de las actividades humanas

de pesca, transporte, alteracion o destrucciéon de ecosistemas marino-
costeros de caracter estratégico, produccion de desechos, aguas de escorrentia
de procesos productivos (agricultura y ganaderia, entre otros), la introduccion
de especies invasoras que amenazan la sobrevivencia de la diversidad marina
y costera y, por tanto, de la humanidad, fundamentados en el Convenio de
Diversidad Bioldgica (1992) y el Mandato de Yakarta (1995), se defini6 en 1998
el programa de trabajo sobre diversidad bioldgica marina y costera que establece
como enfoques de actuacion el de eco-sistemas y precaucion y determina como
lineas de gestion integrada las zonas marinas y costeras (GIZMC), recursos
vivos marinos y costeros, areas protegidas marinas y costeras, maricultura y
especies exdticas invasoras.

En 2006, reconociendo esta particularidad, se suscribio el programa de trabajo sobre
biodiversidad de las islas que reconoce la singularidad de los territorios insulares, ya que
poseen ecosistemas autonomos, con limites geograficos bien definidos, interconectados
espacial y temporalmente, de gran riqueza cultural, pero altamente vulnerables a
las amenazas naturales (hidrometereolégicas y geoldgicas), tecnolégicas (derrame
de hidrocarburos) y humanas (actividades realizadas en los ecosistemas y cuencas
continentales que producen contaminacién por agroquimicos, procesos de eutroficacion y
sedimentacion, entre otros), por lo cual la conservacion de la diversidad biolégica y cultural
de las islas es una meta global que se desarrolla a partir de diferentes acciones'.

1 Elaborar politicas que integren la conservacion de ecosistemas marinos, restaurar ecosistemas insulares degradados, establecer
sistemas de areas protegidas conectados ecologicamente, proteccion y recuperacion de poblaciones de especies amenazadas,
promover la conservacion genética, promover el uso y el consumo sostenibles (eliminar subsidios que fomentan el uso insostenible),
usos sostenibles de agroecosistemas insulares, reduccion de las presiones que degradan el uso de la tierra y el uso sostenible
del agua (realizar evaluacion sobre impacto ambiental, mineria, infraestructura y turismo), control especies invasoras, investigar e
implementar medidas de cambio climatico (CBD, 2006).
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La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Consejo de la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio, 2005) identificé y alerté sobre el incremento y aceleracion de las amenazas
sobre los ecosistemas marinos y costeros: contaminacion de origen terrestre y eutrofizacion;
sobreexplotacion pesquera y pesca ilegal; alteraciones de los habitats fisicos; invasiones
de especies exdticas y cambio climatico mundial. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) estimé que aproximadamente el 70% de las
reservas de peces del mundo actualmente se pescan por completo o excesivamente o bien
se estan agotando. En lo que “respecta a los arrecifes de corales, el 20% se ha destruido
efectivamente y no muestran perspectivas inmediatas de recuperacion; aproximadamente
el 16% fue severamente amenazado por el blanqueamiento de los corales en 1998, pero
de estos, el 40% o bien se recupero6 o bien esta haciéndolo bien; aproximadamente el 24%
de los arrecifes restantes estd en riesgo inminente de colapsar por las presiones de los
seres humanos y un 26% adicional esta sujeto a una amenaza de colapso a largo plazo”
(Convention on Biological Diversity [CDB], 2008).

Ante elincremento de presiones sobre el medio marinoy la confrontacion entre compatibilidades
e incompatibilidades entre usos multiples, la Comision Oceanografica Inter-gubernamental de
la UNESCO (COI-Unesco) inici6 en 2006 el proceso de sistematizar y organizar lineamientos
técnicos sobre planificacion espacial marina (PEM), que se definieron en un taller de expertos
como un "“proceso publico para analizar y asignar la distribucion espacial y temporal de
las actividades humanas en zonas marinas para alcanzar objetivos ecoldgicos, economicos
y sociales que normalmente se especifican por medio de un proceso politico”, con el fin de
gestionar conflictos que disminuyen la posibilidad de que los océanos generen los servicios
ecosistémicos de los cuales depende toda la humanidad (Ehler & Douvere, 2009).

Partiendo de una vision compartida, en 2010 el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y CBD acordaron el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 “Viviendo en armonia con la naturaleza", el cual se implementa a partir de los
4 objetivos y 20 metas de Aichi y plantea desafios especificos en temas marino-costeros;
asi mismo, plantea reducir al minimo las multiples presiones antropogénicas sobre los
arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico o la
acidificacién de los océanos con el fin de mantener su integridad y funcionamiento (CDB
& PNUMA, 2010).

Por su parte, la FAO centra su atencién en el desarrollo sostenible de los recursos marinos
vivos que pueden ser objeto de explotacién por el hombre para la alimentaciéon humana,
concentrado para animales o fertilizante. En este sentido, los parametros ecoldgicos y de
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entorno son tenidos en cuenta para optimizar el rendimiento (Caddy & Griffiths, 1996).
Luego de varios estudios que identifican la crisis de las pesquerias, el deterioro de los
ecosistemas y el incremento de los conflictos, en 2014 la FAO identifica el Manejo de
las Areas Marino Costeras Protegidas como un medio para garantizar medios de vida
sustentables y seguridad alimentaria, y en trabajo conjunto con REDPARQUES vy otros
establecen el Enfoque Ecosistémico de la Pesca (FAO, 2014).

Si bien se ha incrementado el interés en el desarrollo sostenible de los océanos para
enfrentar los desafios mundiales de erradicacion de la pobreza, conservacion del planeta y
mejoramiento de calidad de vida de la poblacidn con base en ello, se adoptaron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que definen unas metas especificas en el ODS 14 sobre
vida submarina, contaminacién marina, conservacién de ecosistemas, disminucién de la
acidificacion océanos, reglamentacion de la pescay control de la sobrepesca, incremento del
conocimiento cientifico y trabajo diferencial sobre estados insulares, que estan relacionadas
con el ODS 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles, ODS 12 sobre produccion y
consumos responsable y ODS 13 sobre accion por el clima. Se ha incrementado el interés
en los océanos, por ello existen diferentes enfoques para su gestion, como el ecosistémico?,
el de riesgo?, el enfoque ecosistémico de la pesca?, de derechos colectivos del ambiente y
étnicos.

Este panorama refleja claramente la urgente necesidad de priorizar la atenciéon no solo
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sino hacia el Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB, 1992), entre otros compromisos y metas a los que Colombia le viene
apostando en diferentes escenarios multilaterales e intersectoriales a nivel nacional. Al
asumir esta responsabilidad con un territorio marino que representa el 45% del territorio
nacional, como Estado riberefio, las entidades requieren politicas integrales y que en
sus planes de ordenamiento y sus planes de accién institucionales nos acerquemos a la

2 Esuna estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biologica en forma equitativa. La aplicacion del enfoque por ecosistemas ayudara a alcanzar un equilibrio entre los tres
objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica. Se basa en la aplicacion de metodologias cientificas apropiadas que se concentran
en niveles de organizacion bioldgica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las interacciones entre l0s organismos
y su medio ambiente. Asi mismo, reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural, son un componente integral de los
ecosistemas (CBD, 2021).

3 Comprender el riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y el entorno para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, la prevencion y mitigacion y para la
elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre (Naciones Unidas, 2015).

4 Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP): es planificar, desarrollar y ordenar la pesca de un modo que satisfaga las multiples
necesidades y deseos de las sociedades sin poner en riesgo la posibilidad de que las generaciones futuras se beneficien de toda la
gama de bienes y servicios que pueden obtenerse de los ecosistemas marinos (FAQ, 2012).
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construccién conjunta de soluciones reales y efectivas que atiendan las necesidades del
territorio marino-costero, insular y oceanico, dejando de darle la espalda al mar.

Con base en el escenario anterior, es posible concluir que la conservacion y el uso sostenible
del territorio marino-costero requiere de la decision de todos de superar el paradigma
tradicional de confrontacién entre visiones, derechos, enfoques, escalas y procesos de
planeacion fragmentarios del territorio. Concretar lo expresado en el articulo 101 de la
Constitucion Politica, que define de forma explicita los elementos que hacen parte del
territorio colombiano: el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las islas, islotes, cayos, morros
y bancos, y en los instrumentos de politica: la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (PNOEC) 2007, 2013 y 2018 (Comisiéon Colombiana del Océano, 2007; 2018);
las Bases para la formulacion de la Politica General de Ordenamiento (DNP, 2014); y el
Documento Conpes 3990, Colombia potencia biocednica sostenible 2030 (DNPB, 2020),
donde se recalca que los espacios oceanicos y costeros son parte integral del Estado y se
hace un llamado a su tratamiento especial para lograr su conservacién, manejo y defensa.

Sin embargo, ya que aun es incipiente su integracion contextualizada en los procesos de
planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial, a continuacion se plantean los desafios
para la integracién efectiva del territorio marino-costero en Colombia: 1) persistencia de la
planeacién fragmentaria entre territorio continental y maritimo (por un lado, los POT llegan
hasta linea de costa; sin embargo, las entidades territoriales proyectan infraestructura
e impulsan actividades costa afuera); 2) la Ley 388 de 1997 reconoce las competencias
de la nacion en asuntos de interés nacional y define los determinantes del ordenamiento
territorial; no obstante, no explicita el rol, el alcance, la responsabilidad y los efectos de
las decisiones de uso del suelo de los POT municipales, distritales costeros e insulares en
la prevencion de impactos y riesgos y en la conservacion y el uso sostenible del territorio
marino-costero, acorde con las regulaciones emanadas por las autoridades ambientales
(Ley 99 de 1993) y maritimas (Decreto Ley 2324 de 1984), ni como los municipios costeros
deben asumir el tema en la formulacion y revisiéon de los POT: 3) se invisibiliza, desconoce
0 no se comprende la estrecha conectividad natural e interdependencia mar-tierra, la
complejidad de la franja de transicion costera, la tridimensionalidad del territorio marino,
la importancia de las corrientes, el efecto dispersante de la columna de agua, la diferencia
entre las condiciones marinas del Caribe y el Pacifico e incluso a lo largo de cada uno
de estos dos litorales, elementos clave que no se ven integrados en los instrumentos y
procesos que pretenden solamente la incorporacion del territorio marino desde un enfoque
sectorial en la formulacion y gestion de “procesos de desarrollo y ordenamiento territorial”,
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lo cual incide en que las obras de infraestructura (vial, portuaria y de servicios publicos),
equipamientos, modelos urbanisticos y megaproyectos de desarrollo nacionales no se
ajusten a las condiciones ecosistémicas, maritimas y culturales, lo cual provoca conflictos
sociales, ambientales e intersectoriales (nacion/territorio, entre vocaciones y usos del suelo,
derechos), deterioro de los ecosistemas y con ello la disminucion y pérdida de servicios
ecosistémicos, afectaciones al patrimonio cultural y disminuciéon de la competitividad. Esto
se evidencia en la no integracion y descoordinacion de actuaciones en un mismo territorio
por parte de entidades nacionales, regionales y locales. Reflejo del cadtico panorama son
las demandas de los ciudadanos de los paros en Buenaventura y Choco, que claman por la
integridad en la gestién, el respeto de los derechos y un enfoque diferencial en las politicas
publicas de estos territorios; 4) se invisibiliza o minimiza la existencia y la naturaleza de los
habitantes costeros e insulares que poseen una vision propia del territorio®, con formas de
ocupacién y uso adecuadas a las caracteristicas ecosistémicas y sociales y con una cultura
maritima e hidrica ancestral. A pesar de que estos ciudadanos poseen derechos étnico
territoriales sobre las tierras que les han sido tituladas y han avanzado en la elaboracion
de sus instrumentos de planeacion (planes de etnodesarrollo y planes de vida), hoy sus
esfuerzos son excluidos o desconocidos en los instrumentos de desarrollo y ordenamiento
territorial, lo cual afecta la gobernanza efectiva de los territorios, es decir, las comunidades
étnicas y el territorio son vistos como objetos del ordenamiento y no como sujetos, lo cual
vulnera los derechos étnicos y del territorio.

Los temas anteriores fueron tratados en el 2° Foro Internacional Ordenamiento Territorial y
Marino: Nuevas Perspectivas desde una Escala Global y Local, organizado por la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, la Sociedad Geografica de
Colombia, la Universidad Sergio Arboleda, Buro DAP Internacional y Parques Nacionales
Naturales de Colombia. En el espacio, académicos, entidades territoriales, autoridades
ambientales y gestores de politica publica compartieron conocimientos, analisis,
experiencias y recomendaciones, las cuales se sistematizan en el presente documento.

5 Segun Porfirio, lider de la comunidad negra de Tumaco, el territorio es “el espacio por donde transita el pensamiento del ser humano,
en caso del ordenamiento territorial, las comunidades tienen una forma de ordenar el territorio, a diferencia del Gobierno que por medio
de sus instituciones tiene otra forma, lo cual se debe articular porque cada uno tiene su intencion y pretension que hay que analizarlos
muy bien; en el momento los territorios cuentan con conflictos territoriales”, segun afirmé en el Dialogo de Oferta Permanente
Interinstitucional (DOPI Tumaco) (Instituto de Investigaciones del Pacifico [IIAP] & Parques Nacionales, 2019).
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ORDENAMIENTO URBANO SOSTENIBLE

Elkin Vargas Lopez
Mariana Flores Garcia

Introduccion

Ante la crisis global generada por la covid-19, se ha puesto en evidencia que el
ordenamiento territorial y la planificacién de las ciudades requieren atencion
inmediata en la adaptacion de sus programas de ordenamiento enfocados a
escenarios de salud y menor riesgo. Como ya se ha visualizado, mas del 95%
de todos los casos de covid-19 a nivel mundial ocurren en areas urbanas (ONU
Hébitat, 2020).

En este escenario, las interacciones humanas se intensifican en el entorno construido, lo
que hace que el control de la epidemia sea una consideracion clave en la construccion de
la ciudad, pues la pandemia ha exacerbado las vulnerabilidades y ha puesto de manifiesto
las fragilidades y desigualdades estructurales, donde sus efectos han sido experimentados
por todos los grupos expuestos a la marginacion y la discriminacion. Los riesgos urbanos
son multiples, en cascada e interconectados (Gupte & Commins, 2016). Las mujeres, los
hombres y los nifios experimentan estos riesgos de manera diferente y varian en las distintas
partes de la ciudad. Las lecciones emergentes sobre la vulnerabilidad y la seguridad
urbanas deben verse en el contexto de las tendencias clave que son anteriores al inicio de
la pandemia de covid-19 (Gupte, 2020). En el presente documento, derivado del abordaje
del ordenamiento urbano sostenible, se han planteado cuatro ejes estratégicos que pueden
establecer ejes de desarrollo para Colombia en torno a mecanismos de financiamiento en
el contexto de desarrollo territorial, instrumentos y estrategias de innovacién normativa,
la relacion de ordenamiento territorial y la salud publica, asi como la institucionalidad y
la gobernanza, los cuales han sido reflexionados y sometidos a revision por una serie de
expertos en el marco del 2° Foro Internacional de Ordenamiento Territorial en el Senado
de la Republica de Colombia, en colaboracion con Buro DAP Internacional, la Universidad
Sergio Arboleda y la Sociedad Geografica de Colombia.




ORDENAMIENTO URBANO SOSTENIBLE

Debates sobre ordenamiento urbano sostenible

a. Financiamiento del desarrollo territorial postcovid

En una perspectiva postpandemia, en las ciudades latinoamericanas habitualmente las
principales fuentes de financiamiento de los territorios pueden generarse a partir de recursos
propios, de pactos regionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND), transferencias de
capital, endeudamiento, recursos del sector privado y cooperacion, y oferta del Gobierno
nacional. En este escenario, las principales fuentes de ingreso territorial son los recursos
propios (tributarios y no tributarios) y la transferencia de nivel nacional, principalmente
del Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalias. Las fuentes de
financiacién menos recurrentes son los recursos de crédito y los recursos de cofinanciacion.
En este sentido, el indice de desempeno fiscal (IDF) en 2019 evidencia un alto porcentaje
de municipios en situacion de riesgo y deterioro de sus finanzas, lo cual se amplificara en
2020 como consecuencia de la pandemia.

Dentro de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para la financiacién del
desarrollo urbano, se propone reglamentar nuevos instrumentos a nivel municipal de
manera complementaria a los tradicionales, por ejemplo, en los impuestos municipales
respecto a la deuda, pasar del impuesto predial al TIF (financiamiento por impuestos
futuros respecto a la venta de bienes y servicios) y pasar de la contribucion a la valorizacién
de las alianzas publico-privadas (APP) respecto a los rendimientos financieros, para pasar
de la participacién en plusvalias al derecho real de superficie. También se busca fomentar
las capacidades de gestion fiscal para promover el fortalecimiento de ingresos mediante la
gestion fiscal y financiera que incluya la actualizacion del estatuto tributario, las campanas
y estrategias de recuperacion de cartera, la identificacion de evasores (mediante cruces de
datos), fortalecer las oficinas de recaudo y personal a cargo, renegociar la deuda (acceder a
tasas mds bajas en el mercado) y realizar el censo empresarial, ademdas de implementar los
procesos de facturacion automatica. Desde la gestion administrativa, se busca desarrollar
e integrar indicadores de seguimiento a la gestion fiscal y administrativa, impulsar
soluciones tecnoldgicas mas eficientes para el recaudo de tributos, asi como mejorar
los indicadores de endeudamiento y capacidad de pago para poder acceder a nuevas
operaciones de crédito publico. Por ultimo, desde la gestion de planificacion territorial, se
busca la actualizacion del catastro, usar instrumentos de recaudo a partir de POT y otros
instrumentos de ordenamiento territorial, ademas de facilidades en la formalizacion de
establecimientos comerciales.




APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Dentro de los mecanismos habilitados a nivel nacional para agilizar las acciones a nivel
territorial, se encuentranla relaciéon nacion-territorio, la cual debera incluirmecanismos para
reorientar rentas de destinacion especifica (Decreto 461 de 2020) y realizar modificaciones
presupuestales (Decreto 512 de 2020) para facilitar acciones en relacion con la emergencia.
Esimportante permitir el uso de recursos del SGR para hacer frente a la emergencia (Decreto
513 de 2020); ademas, reducir el nimero de requisitos para la viabilidad de proyectos de
regalias (Acuerdo 56-2020 del SGR - transitorio). El DNP elabor6 una metodologia general
ajustada (MGA) tipo para los proyectos que se enmarcan en la atencion de la emergencia con
el fin de agilizar trdmites de formulacion y estructuracién de proyectos de inversion publica
relacionados con la atencién de la emergencia econémica, social y ecolégica. Ademas, se
modificaron las reglas de endeudamiento de forma transitoria para facilitar el acceso a
recursos de crédito (Decreto 678 de 2020). Las oportunidades de articulacién radican en
mejorar los mecanismos para priorizar inversiones y gestionar recursos para proyectos de
inversion que requieran cofinanciacion y que favorezcan la reactivaciéon econémica en las
regiones, ademas de la implementacion de recomendaciones pertinentes. En este sentido,
el DNP trabaja en pro de las regiones y los municipios, asesorandolos de manera técnica
y acompafnandolos para que realicen inversiones mas idéneas que puedan garantizar una
mayor independencia financiera del Gobierno nacional (Carol Torres Ospina).

Las inversiones enfocadas en recuperacion a corto plazo se centran en los ciudadanos
y la inclusion en vivienda y espacio publico, pero desde un enfoque y escala barrial. En
una escala regional, desde el ordenamiento y el disenno de herramientas que promuevan
la integracion de municipios actualmente por fuera de la red de ciudades, y, por ende,
de los sistemas de produccidn del pais, que suman el 55% del territorio. En este sentido,
se exhorta a la implementacion de modelos innovadores de mejoramiento urbano y la
exploracion del potencial de mecanismos e instrumentos de financiamiento por medio
de alianzas intersectoriales bajo metodologias soportadas en evidencia técnica, donde los
riesgos se gestionen de manera simétrica para de esta manera modernizar los modelos APP
y TIF (financiamiento por incremento impositivo). Por otra parte, es importante puntualizar
la importancia de generar nuevas herramientas con miras a esos municipios y los retos
que estos deben asumir para una recuperacion mucho mas compleja con respecto a las
ciudades grandes. Se ha dado una atencion equivocada a la pandemia, con herramientas
que han sido construidas con base en modelos europeos y muy alejados de la realidad de
las pequenas poblaciones y territorios de América Latina, con ausencias ya preexistentes
en donde se acentud la pandemia (Elkin Velasquez).
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b. Innovacion normativa

Bajo las condiciones de transformacién y adaptacién postpandemia, en el Abordaje
Cartagena 4C se muestra un escenario donde el territorio 4C estd integrado por cuatro
componentes clave: el contexto, la conciencia, la complejidad y el consenso. El contexto,
entendido como el estudio y el desarrollo de propuestas de intervencion de acuerdo al
contexto del territorio; consciencia en el reconocimiento y el respeto del entorno mediante
apuestas de intervencion con principios de sostenibilidad y resiliencia integral del territorio;
complejidad en el abordaje y la solucidn a las problematicas, integrando la complejidad de
la multidimensionalidad natural, social, cultural, econdmica y tecnologica del territorio; y
consenso para establecer una vision, un enfoque y una prospectiva con aceptaciéon colectiva
sobre propuestas de intervencion en el territorio.

Algunos de los conflictos identificados son los conflictos de las orillas, con importancia
ambiental y en condicién de amenaza, el poco abordaje de los instrumentos de planificacion
y gestion, asi como el financiamiento urbano y la segregacion socioespacial, la inequidad
y la pobreza.

Si planteamos el siguiente cuestionamiento: ¢co6mo contener la expansion urbana ilegal?,
seguramente una de las alternativas es optar por la innovaciéon normativa, entendida
como el arte de descubrir nuevos métodos que mejoren el ordenamiento territorial a
través de iniciativas disruptivas y espontdneas y no siempre a través de nuevas normas
y reglamentaciones. En este orden, es importante recalcar la necesidad de innovar en el
disefio de herramientas que acojan la implementaciéon de normas, planes y programas
segun las condiciones locales. A la hora de planear el futuro del territorio, la relaciéon entre
lo urbano y lo rural es central, ya que es un elemento imprescindible en la construccion de
la sostenibilidad y la adaptabilidad de las ciudades y del territorio entero.

La importancia de los esquemas asociativos como mecanismo que promueve la descen-
tralizacion es un abordaje interesante. En este orden, se invita a disehar mayores
instrumentos financieros que les den mas respaldo institucional a estos esquemas. En
el caso regional, el modelo provincial cuenta con ventajas que invitan a aprovechar su
potencial como mecanismo de empoderamiento y desarrollo para los municipios y desde
el cual se promueva la solidaridad y la reciprocidad. Ademas, entendiendo los desafios
que supone la crisis climatica y la pandemia actual, comprender y valorar que los servicios
ecosistémicos nacen de las provincias y que se gestionarian de mejor manera aprovechando
los aspectos culturales.
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Otro aspecto importante es buscar la forma de integrar de manera eficiente las ciudades
pequenas y los municipios que se encuentran por fuera de la red de ciudades de
produccién econémica del pais, que suman el 55% del territorio. Es relevante puntualizar
la importancia de generar nuevas herramientas con miras a esos municipios y los retos
que estos deben asumir para una recuperacion mucho mas compleja con respecto a las
ciudades grandes. Es muy importante puntualizar sobre las inversiones con recuperacion a
corto plazo y mencionar al sector de cuidados, la vivienda y el espacio publico, pero desde
un enfoque a escala baja (barrial), implementando modelos innovadores y no usando solo
los instrumentos existentes que no son del todo acordes a las demandas actuales de las
ciudades.

¢. Ordenamiento territorial y salud publica

La planeacion de las ciudades debe integrar servicios sociales (educacién basica y
secundaria, jardines infantiles, espacios deportivos, etc.), oportunidades de provision/
alimentos (mercados y comercios de proximidad), infraestructura y servicios para el cuidado
(atencién primaria de salud y centros de adultos para mayores), asi como equipamientos de
uso cotidiano e interaccion social. Aqui es donde el usuario representa lo mas importante,
mas alla de las vias o los vehiculos motorizados, lo cual implica un cambio de paradigma
del siglo XXI.

Un entorno urbano, para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), refiere a dreas con
una gran y densa poblacién que puede estar dentro de ciertas fronteras administrativas
o politicas, las cuales incluyen rutas de transporte que a menudo sirven como focos
de transmisién. Dada la alta densidad de poblacion, el riesgo de la propagacion de
enfermedades infecciosas es a menudo elevado, especialmente en dreas congestionadas
(por ejemplo, aceras abarrotadas, supermercados y reuniones masivas, incluyendo eventos
culturales, deportivos y religiosos) y si la gente suele depender de redes de transporte
publico abarrotadas (OMS, 2020).

Los retos para los Gobiernos actuales implican efectos multidimensionales asociados a los
impactos directos a la poblacion, a los sistemas de salud y a los efectos socioeconémicos
asociados a la alteracion de los sectores econdémicos y de desempleo masivo. Para esto
se sugieren directrices que incluyan estos procesos de transicion, desde una perspectiva
multidimensional y de colaboracion internacional hacia cambios a gran escala en las
politicas mundiales y nacionales, dominados por la politica, la economia y las ciencias
sociales desde un enfoque holistico (Fakhruddin et al., 2020).
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Siponemos a debate la proximidad entre personas, esta puede producir prosperidad, es decir,
en el caso de las ciudades emergentes donde la densidad urbana es un factor importante
para determinar el camino mas claro de la pobreza a la prosperidad, ya que las areas
urbanas se benefician tanto de la escala como de la especializacién. Esto significa que los
trabajadores estan mejor emparejados con los trabajos, ya que obtienen salarios mas altos.
Los mecanismos de aglomeracion mejoran la productividad y el espacio compacto significa
un transporte publico mas efectivo con menos emisiones de carbono de los vehiculos
privados (Harman, 2020). La proximidad geogréafica destaca el papel de la inmediatez y la
casualidad para la provisiéon de servicios sociales a través de la cooperacion, mientras que
la 16gica del networking se refiere a formas no espaciales de proximidad (Belso Martinez
et al., 2020).

Las areas densas conducen a una mayor interacciéon cara a cara entre los residentes, lo que
los convierte en posibles puntos criticos para la rapida propagacion de pandemias. Por otro
lado, las areas densas pueden tener un mejor acceso a las instalaciones de atencion médica
y una mayor implementacion de politicas y practicas de distanciamiento. La pandemia
actual de covid-19 es un caso de estudio perfecto para investigar estas relaciones (Hamidi et
al., 2020). Desde esta perspectiva, la accesibilidad combina no solo el estado del transporte
y las redes, sino también usos de la tierra e individuos con diferentes caracteristicas (Shi
et al., 2020). La accesibilidad del transporte y la proximidad a las dreas urbanas existentes
afectaron la dindmica espacial de urbanizacion en las ciudades (Kasraian et al., 2017).

Un recurso importante para contribuir al ordenamiento territorial y la salud ptublica puede
ser el mapeo de enfermedades, que puede incluir analisis espaciotemporal, geografia
social y de salud, variables ambientales, mineria de datos y mapeo basado en la web. El
comprender la dindmica espaciotemporal de la covid-19 es esencial para su mitigacion, ya
que ayuda a aclarar el alcance y el impacto de la pandemia y puede ayudar a la toma de
decisiones, la planificacion y la accién comunitaria (Franch-Pardo et al., 2020).

Los estudios ambientales y epidemioldgicos a gran escala a menudo utilizan datos de
referencia espacial para examinar el efecto de tratamientos o exposiciones en un punto
final de salud. La base de conocimientos comenzé a crecer y a generar un cambio de
paradigma hacia enfoques mas basados en la adaptacién que promueven caracteristicas
tales como diversidad, modularidad, autoorganizaciéon, conectividad y adaptacion de las
ciudades (Sharifi, 2020). En este sentido de causalidad, la inferencia causal es el proceso
de sacar una conclusién acerca de una causal de conexién basada en las condiciones de la
ocurrencia de un efecto (Reich et al., 2020).
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Se busca centrar el planeamiento, el disefio y la gestion urbana en torno a las personas y su
relacion sistémica con la naturaleza, con un desarrollo enfocado en entender la urbanidad
como el arte de vivir en comunidad. Se recomienda la adopcién vinculante de vectores
de disefio en espacios publicos y vivienda orientada al aprovechamiento de elementos
naturales, vientos e iluminacién. Un replanteo de los estandares de confort urbano y areas
minimas de las viviendas y los entornos comunales para hacerlos adaptables y resilientes a
condiciones de crisis por cuenta de las pandemias. Lo anterior demanda disefios normativos
ajustados a las nuevas realidades y sus riesgos.

Para India, la evaluacidon de riesgos incluye cuatro factores: salud, comportamiento,
exposicion y politica social. Cada uno de estos tiene subfactores que ayudan a evaluar el
riesgo general de una manera mas integral y presentarlo al usuario de forma simplificada
(Chatterjee et al., 2020). De esta manera, la salud representa el mejor elemento de cohesion
para insertar propuestas para el desarrollo y el progreso en las comunidades, dada la
vulnerabilidad a la que estan expuestos en presencia de la pandemia de covid-19 (Diaz de
Le6n-Martinez et al., 2020).

Si bien se estd prestando mucha atencion a la ciencia y las respuestas tecnolégicas a la
covid-19, esta claro que la mirada de politicas econémicas y sociales que han acompafnado
la crisis de salud publica de la pandemia requiere un analisis critico y reflexivo y
conocimiento tedrico. Ademas de documentar y explicar los procesos socioespaciales que
impulsan las transformaciones que ocurren como resultado de la pandemia de covid-19,
los gedgrafos deben prever nuevas imaginaciones geograficas y ayudar a luchar para
realizarlas. Abordar determinantes sociales de la salud, como la vivienda, la educacion y
la justicia ambiental y econdémica, es esencial para reducir las inequidades en los impactos
de los desastres en la salud (Karaye & Horney, 2020). Por lo tanto, el distanciamiento
social ha interrumpido la vida cotidiana de poblaciones enteras dondequiera que se haya
implementado (Samuelsson et al., 2020).

En este caso, la resiliencia proporciona un enfoque adaptativo para abordar los problemas
ambientales, los riesgos naturales y las emergencias de salud publica. La resiliencia
espacial es una interpretacion de la resiliencia en el espacio. Sin embargo, los estudios
sobre resiliencia espacial urbana y la relacién entre la resiliencia y el espacio urbano son
limitados. La resiliencia espacial urbana se entiende como la capacidad del sistema espa-
cial urbano para resistir, adaptarse y recuperarse de las conmociones y el cambio. Esta
definicién se centra en los atributos espaciales de la ciudad como forma material, otorgando
importancia a la capacidad de prevision y adaptabilidad para mejorar el espacio urbano a
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una escala de resiliencia. Se busca optimizar la redundancia y la modularidad y promover
la flexibilidad, la diversidad y la transportabilidad, maximizando la adaptabilidad para
fortalecer la resiliencia de la forma espacial urbana (Lu et al., 2020).

La crisis de la covid-19 nos obliga a pensar en como tenemos que dotar nuestros territorios
para garantizar los derechos a la vida, a la salud publica y a la vivienda digna y adecuada.
El desarrollo no es crecimiento, sino la mejora de la calidad de vida de las personas, por
lo tanto, es necesario volver a lo basico y entender la urbanidad como el arte de vivir
juntos. En este sentido, debemos enfrentar una emergencia como la covid-19 desde la
comunidad, la gobernanza y la cohesion social. El desafio de la covid-19 exige repensar las
normas urbanas y arquitectonicas y enfocarlas para atender condiciones y niveles 6ptimos
de calidad. A nivel urbano, aspectos como la escala humana, la ciudad a la altura de los
o0jos, la ciudad caminable y la proximidad se vuelven fundamentales. En el caso de la
vivienda, la iluminacion y la ventilacién natural, el confort climatico, la privacidad y evitar
el hacinamiento son claves para asegurar la habitabilidad.

Para enfrentar todas las complejidades alrededor de la crisis de la covid-19 es necesario
entender la perspectiva de los ciudadanos, la cual es fundamental para el disefio y puesta
en accion de cualquier proceso de planeacion. Por tal motivo, el reporte Habitar bajo
condiciones de cuarentena analiza dichas perspectivas para formular soluciones que
ayuden a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos durante y después de la pandemia.

d. Institucionalidad y gobernanza para la descentralizacion

Estructura de los municipios en procesos de descentralizacion.

El municipio representa la unidad bdasica en los procesos de descentralizaciéon. Es
importante recalcar la reciprocidad entre las regiones para generar desarrollo, buscando
establecer esquemas de asociatividad dentro de los retos en vias de impactar en las
competencias de ordenamiento territorial. Bajo el concepto de gobernanza, este debe
entenderse como un mecanismo en accién, que incluye importantes retos entre la
complejidad institucional y la relacién con distintos 6rdenes de gobierno, donde deben
gestionarse voluntades politicas hacia la conformaciéon del ordenamiento territorial.
La gobernanza obliga a distinguir entre actores, como propietarios, en sus diversas
categorias, promotores, constructores, financiadores y ciudadanos principalmente. Una
buena gobernanza no implica un buen gobierno.
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El ordenamiento territorial es un acuerdo formalizado como ley o no, que surge como
consecuencia de que la racionalidad individual produce prejuicios, a la vez que incluye
acuerdos colectivos para destinar espacio comun enfocado a bienes comunes. El
ordenamiento territorial asociado a la covid-19 debe abordarse considerando la huella
urbana y ecoldgica, en el contexto de adaptacion al cambio climéatico y salud publica,
sostenibilidad territorial y un mejor concepto de densidad, vivienda, entorno, habitat y
habitabilidad. Se debe considerar la relacion del espacio publico con el espacio construido.
Se concluye que no existe una ciudad sofiada, ya que existen realidades que deberan
expresarse sobre el territorio, retomando el concepto de gobernanza desde su vision
regional y el concepto de justicia.

En la construccion de una reflexion sobre el ordenamiento a escala regional y metropolitana
se sugieren las siguientes siete directrices:

1) Lo metropolitano y regional se explica desde la multi-polaridad, la complejidad y la
confluencia y tiene una de sus expresiones mas potentes en la dispersion.

2) Considerar la gobernanza metropolitana bajo principios de solidaridad implica pensar
y actuar desde el mas distante y no desde el centro.

3) Pensar y actuar desde el mas distante implica incluirlo como parte sustancial de las
soluciones metropolitanas y regionales, con todos sus efectos.

4) La desconcentracion es posible si previamente estan acordadas y planificadas
las estrategias y los proyectos territoriales que permitan un equilibrio funcional
metropolitano.

5) El ordenamiento metropolitano y regional no es un asunto de normas restrictivas, es
el punto de partida para la generacion de recursos o suelos dirigidos al desarrollo y
la cualificacién de la infraestructura.

6) La preservacion de valores ambientales y paisajisticos solo es posible desde lo regional
y lo metropolitano.

7) Lograr todo lo anterior implica enfatizar en la gestion territorial metropolitana y
regional.

Asi pues, surgen planteamientos que se enfocan en los procesos de digitalizacién en las
ciudades. En este sentido, se habla sobre los beneficios de la digitalizaciéon y catastro
multipropdsito en el ordenamiento territorial de la ciudad. Para eso, Visor Urbano es una
plataforma digital de gestion de desarrollo urbano de las ciudades que permite hacer
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tramites de negocios y licencias de construccion en linea. Se visualiza como una soluciéon
tecnoldgica para reducir el contacto humano y agilizar los procesos administrativos que
implican cierta tramitologia, partiendo de visualizar la ciudad no solo en dos dimensiones,
sino como un ente dinamico que implica mucha informacién para la toma de decisiones.
La plataforma concentra datos en tiempo real que permiten hacer consultas en cualquier
momento. Visor Urbano se compone de concentrar la informacion catastral digitalizada
de las propiedades de la ciudad, informacion de la zonificacién y usos de suelo, licencias
de construccion y de negocios georreferenciados, potenciales de construccion en ciertos
predios de la ciudad e informacién sobre el tipo de negocio o factibilidades respecto a
alguna propiedad, ya que alinea la normativa vigente segun sea el caso. Entre sus
beneficios, busca condiciones para tener una ciudad mas organizada a partir de tramites
de desarrollo urbano mas eficientes, transparencia e inducir a practicas de gobierno abierto
y replicabilidad en otras ciudades.

Las provincias administrativas, hacia su implementacion como instrumentos de
descentralizacion y ordenamiento territorial en Santander, buscan nuevos nucleos
de desarrollo provincial que representen la base de los nuevos esquemas integrando
aspectos historicos y culturales. La vocaciéon de asociatividad debe ser de interés publico
y administrativo para alcanzar soluciones conjuntas a problemas comunes. El nuevo
modelo territorial incluye propoésitos como organizar la prestacion de servicios publicos,
organizar la ejecucion de obras de ambito regional y organizar la ejecucion de proyectos
de desarrollo integral, asi como organizar la gestion ambiental, para lo cual se incluyen
herramientas tecnologicas.

El modelo territorial colombiano debe ser reflexionado a partir de:

* Los motivos econdémicos de infraestructura, servicios y de gestion ambiental
que motivaron la creacién de las provincias administrativas y de planificacion
departamental.

* El éxito del esquema asociativo a partir del compromiso de las entidades
administrativas y del sector descentralizado.

* La gestion ambiental y la expediciéon de nuevas demandas ambientales en funcién
de las particularidades territoriales, culturales y ecolégicas de cada provincia
administrativa.

* La consolidacion de un nuevo territorio con mayor autonomia administrativa.
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Desde la Planeacion de Bucaramanga, puede reflexionarse respecto a la conveniencia de
la creacion de un distrito metropolitano en Bucaramanga con base en los esquemas de
planeacién y que se garantice coherencia entre los distintos mecanismos existentes y los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Existe una disputa de visiones que genera inseguridad institucional. Se deben definir
claramente las competencias de cada organismo y sus instrumentos. Los servicios
ecosistémicos nacen de las provincias, incluyendo sus valores culturales. Se busca el
desarrollo de los municipios y se debe fortalecer el rol de las provincias y sus esquemas
asociativos. Asi mismo, la salud no esta declarada como un hecho metropolitano, ya que
implica a todos sus actores y no ha sido posible unificar un consenso respecto a la pandemia
y respecto a capacidades y servicios. La voluntad politica es un aspecto muy importante
que da dinamismo a las zonas metropolitanas, pero el tener un area metropolitana no es la
solucion a los problemas que tienen los municipios.

Reflexiones finales

Esta mesa insta a puntualizar las inversiones enfocadas en la recuperacion a corto plazo,
donde ese énfasis se centre en los ciudadanos y la inclusion en vivienda y espacio publico,
pero desde un enfoque y escala barrial. En una escala regional, desde el ordenamiento
y el disefio de herramientas que promuevan la integraciéon de municipios actualmente
por fuera de la red de ciudades, y, por ende, de los sistemas de produccion del pais, que
suman el 55% del territorio. En este sentido, se exhorta a la implementaciéon de modelos
innovadores de mejoramiento urbano y explorar el potencial de mecanismos e instrumentos
de financiamiento por medio de alianzas intersectoriales bajo metodologias soportadas en
evidencia técnica, donde los riesgos se gestionen de manera simétrica para asi modernizar
los modelos APP y TIF (financiamiento por incremento impositivo).

Respecto a la innovacién normativa, es el arte de descubrir nuevos métodos que mejoren
el ordenamiento territorial a través de iniciativas disruptivas y espontaneas y no siempre a
través de nuevas normas y reglamentaciones. En este orden, el aporte de esta mesa enfatiza
en la necesidad de innovar el disefio de herramientas que acojan la implementacion de
normas, planes y programas segun las condiciones locales.

En cuanto a la dimension de salud publica y ordenamiento, se sugiere centrar el
planeamiento, el disefio y la gestién urbana en torno a las personas y su relacion sistémica
con la naturaleza. Un desarrollo enfocado en entender la urbanidad como el arte de vivir
en comunidad. La mesa recomienda la adopcién vinculante de vectores de disefio en
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espacio publico y vivienda orientada al aprovechamiento de elementos naturales, vientos
e iluminaciéon. Un replanteo de los estandares de confort urbano y areas minimas de las
viviendas y entornos comunales para hacerlas adaptables y resilientes ante condiciones de
crisis por cuenta de las pandemias. Lo anterior demanda disefios normativos ajustados a
las nuevas realidades y sus riesgos.

Respecto a la agenda de descentralizacidn, la innovacion institucional y la gobernanza
presentan un abordaje interesante que puso el acento en la importancia de los esquemas
asociativos como mecanismo que promueve la descentralizacién. En este orden, se invita
a disenar mayores instrumentos financieros que les den mas dientes institucionales
a estos esquemas. En el caso regional, el modelo provincial cuenta con ventajas que
invitan a aprovechar su potencial como mecanismo de empoderamiento y desarrollo para
los municipios y desde el cual se promueva la solidaridad y la reciprocidad. Ademas,
entendiendo los desafios que supone la crisis climatica y la pandemia actual, comprender
y valorar que los servicios ecosistémicos nacen de las provincias y se gestionarian de mejor
manera aprovechando los aspectos culturales.
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Introduccion

Esta parte del documento de politica es el resultado de la sesiéon de mares y
costas del 2° Foro Internacional Ordenamiento Territorial y Marino: Nuevas
Perspectivas desde una Escala Global y Local, organizado por la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, en conjunto con la
Universidad Sergio Arboleda, Seccional Santa Marta, y la Sociedad Geografica
de Colombia. Es de anotar que el evento se realizdé 100% de forma virtual, lo
cual no solo no impidié su buena marcha, sino que, por el contrario, permitié
la participacion desde todas las regiones del pais y la realizacién de un formato
innovador.

Su principal objetivo se dirigié a analizar las principales necesidades legislativas que
tiene Colombia respecto al ordenamiento marino-costero desde cuatro perspectivas
independientes, pero complementarias. En primera instancia, se encuentra el reciente
documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Conpes 3990, Colombia
potencia biocednica sostenible 2030, el cual sintetiza la hoja de ruta que deberia seguir el
pais para convertirse en un jugador de talla mundial en el tablero geopolitico a partir de su
privilegiada posicion geografica y el acceso a dos océanos.

La segunda perspectiva se sustenta en uno de los instrumentos de planificaciéon mas
importantes del nivel local: los planes de ordenamiento territorial. Siendo la COT Senado
responsable de acompanar el proceso de descentralizacion territorial, el reconocimiento
de las particularidades de los municipios costeros cobra maxima importancia. La tercera
perspectiva de debate se relaciona con un asunto totalmente del consorte del Congreso
de la Republica: la expedicién de una ley de mares y costas que organice el disperso e
insuficiente marco juridico que regula el maremtorio colombiano. Finalmente, la cuarta
perspectiva se centrd en los mas recientes desarrollos de la Ley Organica de Desarrollo

0 -




ORDENAMIENTO DEL MAREMTORIO

Territorial, puntualmente los esquemas asociativos territoriales y su gran potencial para
fortalecer el desarrollo integral de las unidades de gestion costera.

En consecuencia, se gravita alrededor de estos cuatro temas, respecto a los cuales se relatan
las entidades que apoyaron cada una de forma directa, los asuntos que se debatieron en cada
mesa de trabajo durante el foro, los participantes de cada mesa y, como aporte innovador,
los resultados de varias actividades interactivas que se realizaron durante el desarrollo
de los debates. Sumado a ello, se presenta la metodologia utilizada para estas mesas de
trabajo, asi como unas reflexiones finales que destacan los principales retos legislativos
que emergieron de este enriquecedor evento.

Finalmente, pero no menos importante, hay que mencionar que este documento es también
resultado de investigacion del proyecto "Geopolitica marino-costera en Colombia desde las
iniciativas legislativas del Congreso de la Republica”, financiado por la Universidad Sergio
Arboleda, Seccional Santa Marta, con apoyo de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica.

Metodologia de la sesion de mares y costas

Las cuatro mesas de trabajo se realizaron el jueves 5 de noviembre de 2020, en la jornada
de la tarde del primer dia del 2° Foro Internacional Ordenamiento Territorial y Marino:
Nuevas Perspectivas desde una Escala Global y Local. Sin embargo, su organizacion se
inici6 desde septiembre, cuando se conform6 un comité liderado por la Secretaria General
de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica. A partir de ese
momento se definieron las cuatro tematicas de mayor relevancia para la situacion actual,
asi como las entidades aliadas que podrian acompanar el evento. Gracias a la gestion del
personal de la COT Senado, asi como la buena disposicion de las ocho entidades invitadas,
se logrd conformar una estructura funcional que permitiera discutir en poco tiempo, pero
con profundidad, las cuatro tematicas seleccionadas.

La sesion inicié con las intervenciones de la honorable senadora Laura Fortich, en
representacion del grupo de senadores de la COT Senado, y de la Dra. Gisella Paredes,
en delegacion de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
Posteriormente, y gracias a las bondades de la plataforma virtual escogida, se dividieron
los mas de 80 participantes en cuatro mesas temadticas simultdneas; se debe mencionar
que todos los asistentes habian realizado una inscripcién previa al evento, en la cual
seleccionaban la mesa de trabajo que era de su mayor interés. Cada mesa tuvo un
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moderador seleccionado por la Sociedad Geografica de Colombia y una relatora de la
Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, Seccional Santa Marta, quienes
fueron previamente capacitados en sus funciones por los dos coordinadores tematicos y el
coordinador general de la sesion de mares y costas.

Las mesas de trabajo empezaron con presentaciones a cargo de las entidades aliadas,
quienes destacaron sus aportes y avances en la temadtica respectiva. Posteriormente,
los moderadores de cada mesa realizaron la actividad interactiva en la que a partir de
unas preguntas orientadoras, preparadas previamente, los asistentes respondian con su
opinién. Con base en las opiniones mas recurrentes en la plataforma de interaccién, que
mostraba los resultados en tiempo real, se realizaron multiples intervenciones por parte
de los participantes de la mesa correspondiente. Con esta metodologia se logr6 pasar de
un evento unidireccional, con limitado espacio para participacién de los asistentes, a una
discusion colectiva de cada una de las preguntas orientadoras.

La sesion finaliz6 con la integraciéon de todos los participantes nuevamente en una sola
sala, en la cual se leyeron los apuntes de las relatoras y moderadores, ademas del cierre por
parte de la secretaria general de la COT Senado, Dra. Sandra Ovalle.

Mesa 1. Conpes 3990:
avanzando hacia una potencia bioceanica

Entidades aliadas

Las entidades aliadas que presentaron la mesa tematica Conpes 3990 fueron dos: la
Comision Colombiana del Océano (CCO) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
La primera entidad, representada por Ivan Marin, se enfoc6 en el diagndstico del Conpes
3990 mostrando las oportunidades para mejorar sobre: 1) desarticulacion y bajos niveles
de gobernanza; 2) fortalecimiento y modernizacién de las capacidades para garantizar
la soberania y la seguridad integral maritima; 3) limitada generaciéon de conocimiento,
cultura y formacion cientifica en temas oceanicos; 4) deficiencia en los instrumentos de
ordenamiento territorial y la gestién de los ecosistemas marinos; y 5) bajo desarrollo de las
actividades econdmicas maritimas y rezago en el desarrollo local costero.

La segunda entidad, el Departamento Nacional de Planeacion, representada por Esteban
Péaez y José Espinoza, se enfocé en dirigir la mesa tematica a través de: 1) el concepto de
potencia ocednica y la visiéon 2030; 2) objetivo general y objetivos especificos; 3) cinco
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lineas estratégicas (gobernanza, soberania, conocimiento, ordenamiento y desarrollo);
4) los 10 resultados esperados para 2030 articulados con las lineas estratégicas; y 5) los
costos que contempla el Documento Conpes 3990, especialmente enfocado en que la linea
estratégica de conocimiento, investigacion y cultura maritima que abarca el 85% del total
del Conpes.

Temas de debate

La discusion de la mesa tematica gird, como era esperado, alrededor de los cinco ejes
estratégicos del Conpes 3990. Sin embargo, dentro del debate generado por las preguntas
orientadoras se destacaron algunos temas que requieren de atencion especial del
Legislativo, que es uno de los objetivos de este documento. En general, se evidencié la
necesidad de crear, fortalecer o actualizar la legislacion sobre varios aspectos, entre los
cuales se destacan las actividades maritimas mas promisorias (eje estratégico 5), que en
su mayoria carecen de un marco juridico suficiente y estratégico, como en el caso de la
industria naval, la maricultura y el turismo costero de alto valor.

Otra necesidad legislativa se relaciond con los instrumentos de ordenamiento de los
espacios marinos (eje estratégico 4) y la gobernanza interinstitucional (eje estratégico 1).
Al respecto, se enfatizo en la articulaciéon vertical entre escalas geograficas y horizontal
entre sectores, para lo cual se hace necesario revisar la legislacién actual y armonizarla
en el sentido que propone el Conpes 3990. También, y muy ligado a lo anterior, varios
de los participantes hicieron énfasis en la ausencia de un marco juridico que permita
la apropiacion del maremtorio por parte de los municipios costeros, quienes aun tienen
estructuras orgdnicas en las que los espacios marinos y costeros estdn ausentes (eje
estratégico 5). Si bien no se menciond de forma explicita, se hizo evidente la necesidad de
una restructuracion organizacional de las alcaldias (p. ej., Secretaria Municipal/Distrital
de Mares y Costas), pero aun no se cuenta con la legislacion que lo facilite.

Finalmente, fue recurrente la mencién al fortalecimiento de la cultura maritima nacional, lo
cual se articula desde los procesos de educaciéon y formacion para el trabajo (eje estratégico
3). En consecuencia, se identifica la necesidad de mejorar el marco regulatorio actual, en
el sentido de facilitar y promover los programas académicos de nivel técnico y profesional
ligados a los temas marinos y costeros, asi como la regulacion estratégica de las profesiones
ligadas al maremtorio (p. ej. Ingenieria Marino-Costera, Ecologia de Zonas Costeras y
Administracion de Recursos Costeros).
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A modo de inventario general, y con el objeto de dejar explicitas las necesidades puntuales
para la implementacién del Conpes 3990 desde la perspectiva del Congreso de la Reptblica,
se mencionaron las siguientes:

Promover la descentralizacién para que el apoyo del Gobierno nacional a los entes
territoriales en los ejes estratégicos del Conpes sea mas efectivo; se destaca el rol
catalizador que pueden tener las RAP de los 13 departamentos costeros.

Destacar la condicion del departamento del Chocé como el unico bioceanico del pais
para fortalecer su vocacion maritima.

Diferenciar las capacidades y las oportunidades de los diferentes municipios costeros,
que van desde grandes ciudades tipo Barranquilla o Cartagena hasta municipios de
sexta categoria con muy dificil acceso.

Consolidar las competencias locales y regionales de los entes territoriales respecto a
las dreas marinas y costeras.

Implementar medidas para que el desarrollo a escala local costera sea realmente
sostenido y sustentable.

Destacar la relevancia de los limites marinos nacionales tomando como referencia
los lineamientos de planeacion espacial marina que se estdn promoviendo desde
la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO para armonizar el
ordenamiento marino del pafs.

Aumentar el conocimiento en las zonas profundas de las areas marinas nacionales
como accion para su conservacion y aprovechamiento.

Integrar de forma mas eficiente la informacién generada por los centros e institutos
publicos relacionados con los temas marinos y costeros.

Potenciar las expediciones cientificas y geograficas en dreas marinas y costeras como
accion para evaluar el patrimonio nacional y oportunidad de innovacion tecnoldgica.

Promover acciones para el reconocimiento publico de la cultura maritima, incluyendo
la inclusion en el curriculo escolar de conceptos de geografia marina y costera.
Fortalecer las fuerzas de seguridad para la proteccion eficiente del patrimonio costero
colombiano.

Definir estrategias para la consolidacion de actividades maritimas que superen la
actual dependencia de las actividades de pesca y turismo.
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Actividades interactivas

Con el fin de generar una discusion y tener un diagndstico acerca de los diferentes puntos
de vista de los asistentes de la mesa tematica acerca del Conpes 3990, esta se realizé
mediante la plataforma dindmica Menti. A partir de cinco preguntas claves, se inici6
un debate amplio que tuvo como objetivo medir la pertinencia de cada uno de los ejes
tematicos del Conpes 3990. A continuacion, se presentan los resultados de cada pregunta
y sus respuestas.

Como primer resultado frente al proceso de gobernanzay descentralizacion (Anexo 1, Figura
1), la mayoria de los asistentes considera que el eje “ordenamiento y gestion de espacios
marinos costeros einsulares” es el mas pertinente, junto al de “gobernanza interinstitucional
biocednica". En cuanto a la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural (Anexo
1, Figura 2), los asistentes en su mayoria coincidieron en la pertinencia del eje estratégico
“conocimiento, investigacion y cultura marina" e indicaron que es de suma importancia el
conocimiento previo de todos los recursos marinos que poseemos en el pais con el fin de
hacer un uso sostenible del patrimonio natural. De la misma manera, eligieron por gran
mayoria el eje estratégico “conocimiento, investigacion y cultura marina"” en cuanto al
patrimonio cultural, conocimiento e investigacion (Anexo 1, Figura 3).

Respecto al desarrollo de las actividades maritimas (Anexo 1, Figura 4), se acord6, entre
la mayoria de los asistentes, que el eje estratégico “conocimiento, investigacién y cultura
maritima" es muy importante para esta tematica; sin embargo, muchos asistentes también
consideran que el eje estratégico “gobernanza interinstitucional biocednica"” también tiene
relevancia debido a que es necesario que, desde la gobernanza, todas estas actividades
sean propuestas y ejecutadas.

Finalmente, se pregunto a los asistentes sobre los desafios que consideran que tiene el Conpes
en su implementacion municipal y departamental, a lo que algunas personas respondieron
que uno de los mas importantes es la articulacion entre las entidades de diferentes niveles y
los instrumentos de ordenamiento territorial existentes (Anexo 1, Figura 5).

Mesa 2. Planes de ordenamiento territorial y municipios costeros

Entidades aliadas

Las entidades aliadas que presentaron esta mesa tematica de planes de ordenamiento
territorial costero fueron el Departamento Nacional de Planeacion, representado por
Pilar Aguilar, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), representado por
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Felipe Marquez, y la Federacién Colombiana de Municipios (FCM), representada por
Jorge Enrique Angel. El tema principal de la primera entidad se desarroll6 en torno a la
Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) y al KIT de ordenamiento territorial.
Inicialmente, se mostr6 que la PGOT avanza mediante un didlogo de pais a través de
foros, grupos focales, mesas de ejercicios territoriales y difusiones para determinar y
fijar objetivos y ejes de politica hacia la orientaciéon del ordenamiento territorial, vision
prospectiva, condiciones de vida, potencialidades del territorio y sostenibilidad (esto
enfocado directamente a los temas marino-costeros). En segundo lugar, se mostr6 que
el KIT de ordenamiento territorial, una plataforma de gestion de conocimiento, permite
a los servidores publicos, consultores, ciudadanos y entidades formular e implementar
lineamientos para planes de ordenamiento y desarrollo territorial enfocados a competencias
sobre jurisdiccion nacional y municipal, determinantes de ordenamiento, espacios costeros
como bienes publicos, comprension integral del territorio insular y costero, gestion local,
regional y nacional, y riesgo de desastres.

La segunda entidad aliada presento los desafios en los planes de ordenamiento territorial en
los municipios marino-costeros colombianos y abordo siete temas: 1) procesos y etapas de
planificacién territorial; 2) estado actual de los planes de ordenamiento territorial (POT); 3)
factores limitantes en el avance de la actualizacién de los POT: 4) desafios en ordenamiento
territorial costero; 5) necesidad de una politica publica para el ordenamiento territorial
costero; 6) estrategia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en asistencia técnica
en POT; y 7) avances en la formulaciéon de lineamientos para el ordenamiento territorial
marino-costero.

La tercera entidad desarrolld su presentacidon en torno a tres asuntos: 1) estudios para
decisiones en procesos de revision y ajuste de ordenamiento territorial; 2) cifras, estadistica
e indicadores sobre el estado actual de los POT en Colombia; y 3) retos actuales sobre
ordenamiento territorial, tales como reglamentacion, ordenamiento diferencial, estudios
basicos de gestion de riesgo, lineamientos de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros, y red de municipios marino-costeros

Temas de debate

La discusion de la mesa estuvo fuertemente influenciada, como se habia planeado, por
las tres presentaciones realizadas por las entidades aliadas. Se destac6 que lo marino-
costero es uno de los temas de interés nacional en las acciones de ordenamiento territorial.
Asimismo, que era pertinente, e incluso prioritario, incluir un capitulo particular sobre
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areas marinas y costeras en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Sin embargo,
fueron recurrentes las menciones de los asistentes a la desarticulacion entre el nivel
nacional y el local, a pesar de todos los esfuerzos presentados por las tres entidades aliadas.
De ello se evidencia que, ademas de los esfuerzos desde la rama ejecutiva, seria pertinente
un desarrollo normativo que facilitara esta coordinacion entre entidades del mismo nivel
geografico (nacional, regional, local) y entre las diferentes escalas (de lo nacional a lo local
y viceversa). Esta conclusion del debate se enlaza con la propuesta que hiciera una de
las entidades aliadas respecto a reglamentar la ordenaciéon integrada de zonas costeras y
marinas en Colombia.

El tema de las escalas trascendio también el ambito institucional para ser un tema de debate
recurrente respecto a la cobertura que deben tener los POT en los municipios costeros,
toda vez que, si bien la Ley 388 de 1997 no diferencia zonas costeras de interiores, su
diferencia ecosistémica es una realidad evidente. Por consiguiente, se abogo por darle un
cardacter de cultura anfibia a los POT de los 47 municipios costeros del pais, en los cuales,
ademas de su jurisdiccion politico-administrativa, se vinculen mecanismos de articulacion
a nivel regional; aunque no se mencion6 explicitamente, esquemas asociativos como
las provincias podrian entrar a jugar un papel importante en esta falencia actual. Unido
a lo anterior, se destaco la desarticulacion entre los objetivos y metas de los proyectos
jalonados desde el nivel central nacional y las verdaderas necesidades del contexto local
de los municipios costeros. Una posibilidad seria reforzar la misiéon de descentralizacion
que se esta implementando desde el Departamento Nacional de Planeacion, asi como la
propuesta de creacion de la red de municipios costeros.

Otro de los temas algidos en la discusion, gatillados por las preguntas orientadoras
preparadas para la mesa de debate, fue la necesidad de vincular mas a la ciudadania
al proceso de ordenamiento territorial, no solo como espectadores, sino aportando y
acompanando todo el proceso. Sobre este aspecto, se evidenci6 la necesidad de generar
mecanismos de participacion ciudadana mas directos, lo cual podria requerir incluso un
desarrollo legislativo particular. Sobre este mismo aspecto, y a partir de una pregunta
orientadora sobre herramientas tecnoldgicas, se identifico la necesidad de que se integren
y compatibilicen las multiples plataformas de informacién actuales, dado que cada entidad
tiene una propia, pero no siempre estan articuladas. También se destacd la urgencia de
traducir la informacién técnica a un lenguaje mas cercano al ciudadano, de manera
que pueda ser garante de la correcta formulacién, implementaciéon y evaluaciéon de los
instrumentos de ordenamiento territorial.
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Un cuarto tema relevante para destacar se enfocd en la ausencia de modelos urbanos
adecuados para las ciudades costeras del pais. Tomando como principal ejemplo
Buenaventura, pero teniendo claro que es una problematica comuin a muchas otras
ciudades, se consider6 que hace falta considerar esa caracteristica especial que otorga
a una poblacion el estar en la zona costera. No deja de ser llamativa esta situacion, toda
vez que el pais tiene legislacién especifica para aquellas ciudades que se conviertan en
distritos, al punto que su localizacién en la costa es una de las principales razones para
poder aspirar a esta categoria administrativa especial. Un asunto que puede servir de
fructifero espacio para un control desde el Congreso de la Republica.

Ademas de estos cuatro temas centrales, se mencionaron otros tantos temas importantes
por revisar, con miras a una agenda legislativa pensada en el maremtorio. Uno de ellos
partié de como lograr que los POT pasen del papel a la realidad, ademas de superar el
rezago que representa que el 88% de los POT del pais estan desactualizados. Como se
expuso en una de las presentaciones de las entidades aliadas, la principal causa no ha sido
de financiacion, pues entre 2012 y 2019 se habian invertido al menos 260.000 millones en
formulacion y actualizacion de POT, 180.000 millones por contratos dentro del SECOP y
80.000 millones por Sistema General de Regalias. Una de las causas surgidas en la mesa
gird en torno a la existencia de demasiados instrumentos de planificacion para un mismo
territorio acompanados de la debilidad técnica que existe en los municipios costeros, donde
la inmensa mayoria son de 49, 5% y 6° categoria. Lo anterior contrasta con lo expuesto por
otra de las entidades, que comentaba del avance en la planificacién espacial marina de las
13 capitanias de puerto, asi como en el ordenamiento de playas turisticas, en articulacion
con los POT. De estos esfuerzos se concluyé que los usos del suelo deberian considerar lo
costero, mas alla de lo rural y urbano, asi como que el patrimonio natural y cultural deberia
ser prioridad en el ordenamiento del maremtorio.

Otro asunto que generd debate fue el resultado de una pregunta orientadora en la que los
usos sociales demostraron ser prioritarios sobre las actividades econdémicas. No obstante,
como fue mencionado durante la actividad, en el ordenamiento marino-costero todavia
priman los intereses econémicos. En estas discusiones también hubo un par de menciones
que destacan que los espacios portuarios deberian estar mejor integrados a las ciudades
costeras, ademas de la dificultad del ordenamiento en muchos municipios costeros donde
se mantiene una fuerte presion de grupos criminales.
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Por ultimo, se mencionaron propuestas como la de incluir los bienes costeros de uso
publico dentro del ordenamiento territorial, ademas de los riesgos costeros mas relevantes
(p. €j., aumento del nivel del mar, erosion costera e intrusiéon salina). Del mismo modo,
se menciono la pertinencia de incluir los saberes ancestrales dentro de las visiones de
ordenamiento territorial. Y, finalmente, que en los municipios limitrofes se tengan en
cuenta los asuntos de soberania nacional en el espacio costero-marino.

Actividades interactivas

Siguiendo el ejemplo de la mesa tematica del Conpes 3990, este apartado tiene la misma
finalidad: mostrar los resultados sobre discusiones e ideas que se generaron en torno a
seis preguntas orientadoras. En ese orden de ideas, la primera pregunta fue: ¢qué leyes o
normativas se requieren para que los POT y los planes municipales de desarrollo (PMD)
sean mas pertinentes con su condiciéon marino-costera?, la cual tuvo varias respuestas que
comprendian diferentes tematicas como los POMCA vy la necesidad de una articulaciéon
entre leyes y politicas, como se observa en la Figura 6 del Anexo 1.

La segunda pregunta gira en torno de la pregunta: écudles son las principales dificultades
que tienen los municipios costeros respecto a su ordenamiento territorial? Las respuestas
se observan en la Figura 7 del Anexo 1, donde los asistentes priorizaron la falta de interés
del Estado, la poca articulaciéon entre los instrumentos de planeaciéon y la capacidad
institucional, entre otros. La tercera pregunta fue: ¢cudles son los aspectos en que deberian
enfatizar los planes de desarrollo municipales para fortalecer su posicion geografica
costera? Las respuestas a esta pregunta se orientaron hacia la importancia del cambio
climatico y como los municipios deben incluir rapidamente este tema en sus POT, entre
otros (Anexo 1, Figura 8).

Enla cuarta pregunta orientadora, se les pidi6 a los asistentes priorizar los usos y actividades
costeras de acuerdo con su importancia para el ordenamiento territorial. Los resultados
mostraron que se priorizo el espacio natural, seguido de los asentamientos humanos y las
tradiciones locales, y en los ultimos puestos apuntaron a las industrias y las actividades
extractivas o primarias (Anexo 1, Figura 9).

La quinta pregunta fue: ¢qué herramientas digitales deberian disponerse para el
acompanamiento técnicoy ciudadano de los POT de los municipios costeros? Los asistentes
enfatizaron en que las herramientas deben llegar a las diferentes comunidades, que se
puedan articular y asimismo en un facil acceso para los usuarios a plataformas como el
RUNAP SIGOT, etc. (Anexo 1, Figura 10).
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Para la pregunta orientadora final, se buscé dar respuesta a ¢qué aspectos urbanisticos
deberian considerarse en los POT de municipios costeros? En ese sentido, las respuestas
tomaron curso hacia la importancia de los espacios publicos como articuladores entre la
urbanizacion y las zonas de playa, entre otros aspectos (Anexo 1, Figura 11).

Mesa 3. Ley de mares y costas: hacia la efectiva regulacion del maremtorio

Entidades aliadas

Para el desarrollo de esta mesa tematica, se convoco a la Direccion General Maritima
(DIMAR) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). La primera entidad
estuvo representada por el capitan de fragata Javier Gémez, subdirector de Desarrollo
Maritimo, y Viviana Romero, abogada de la entidad. Por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible participaron Ana Maria Gonzales, Angela Lopez y Monica Munoz.

El capitan Javier Gomez comenzd con un pequeno contexto sobre lo que esta desarrollando
la DIMAR respecto a sus funciones en mares y costas. Después de esta intervencion,
Viviana Romero continu6 con la presentacién sobre las capacidades y el trabajo que ha
desarrollado la entidad respecto a la administracion y el ordenamiento en zonas costeras,
sus funciones como autoridad maritima y la normatividad vigente. También describi6 los
modelos de gestion de administracion de litorales, conformados por cuatro componentes:
los actores, la gestién, la capacidad institucional y la normatividad y reglamentacion
referente a los bienes de uso publico. Posteriormente, coment6 los avances respecto al
ordenamiento marino, donde se estan desarrollando algunos pilotos en las costas caribe y
pacifica.

Para finalizar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hizo su presentacion en
torno a la importancia de construir instrumentos de planificacién y ordenacién, teniendo
en cuenta que lo ambiental siempre sera un tema transversal y determinante en todos
los procesos de gestién y administracion del territorio marino y costero. Asimismo, hizo
énfasis en las Unidades Ambientales Costeras (UAC), asi como las entidades y comisiones
conjuntas que marcan la pauta y el ritmo a seguir para implementar los documentos e
instrumentos desde su propuesta institucional.

Temas de debate

Las presentaciones de las dos entidades aliadas, asi comolasintervenciones de los asistentes
en el desarrollo de las preguntas orientadoras, dejo varias reflexiones importantes para
mencionar. La primera y mas relevante para la labor del Congreso de la Republica fue
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un listado de asuntos que requieren ser legislados o al menos reglamentados. El listado
completo de estos asuntos se menciona al final de esta seccién, sin embargo, se deben
destacar algunos de ellos. Aunque no fue unanime, hubo un consenso general en que
Colombia requiere una ley que enmarque la gestion integrada de sus zonas costeras y
marinas mas alla de la actual normativa, que es dispersa y confusa. Un desarrollo legislativo
en este sentido debera tener en cuenta la regulacion de las unidades de gestion costera, que
pueden partir de las actuales Unidades Ambientales Costeras, pero dandole un enfoque
mayor hacia la gobernanza y la articulacion de todas las entidades, no solo las ambientales.
Una ley en este sentido también debe asegurar que las diferentes instituciones tengan
competencias claras y diferenciadas respecto a su funcién como autoridad en algunos
de los cuatro ambitos principales: maritimo, ambiental, econdémico y social. De la misma
manera, se enfatizé que si bien la normativa es de alcance nacional, su aplicaciéon es
del nivel local, por lo cual se deben crear mecanismos para esta adecuada transicion de
escalas geograficas. Finalmente, se destacé la importancia de que la sociedad civil y los
gremios econémicos hagan parte de todo el proceso normativo, desde la identificaciéon de
las verdaderas necesidades locales hasta la validacion de las propuestas de normativa y
reglamentacion, dado que seran estos sectores los que finalmente implementen la norma,
no solo las entidades del nivel nacional.

Adicional a esta gran propuesta de ley, se mencionaron varios elementos sobre la actual
normativa en zonas costeras y marinas. Inicialmente, la Direcciéon General Maritima enfatizé
que ya hay suficiente legislacién, por lo cual no considera pertinente un nuevo desarrollo
legislativo. Caso contrario expresaron varios asistentes, quienes mencionaron que falta
regular multiples actividades maritimas, asi como la planeacion espacial marina que esta
avanzando sin un marco normativo especifico. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible indicé que el tema ambiental no es sectorial, sino transversal, y que
debe prevalecer sobre los demads, pero sin que eso signifique una visién conservacionista.
Aunque no hubo un amplio debate al respecto, hubo opiniones que apoyaron que el tema
ambiental es prioritario, pero tan importante como los demds de tipo social o econémico,
por lo cual el llamado fue hacia la armonizaciéon de instrumentos en lugar de continuar
con las reglamentaciones unilaterales. También se abogd por una mayor promocién de las
actividades maritimas desde un enfoque de desarrollo sostenible, asi como la ampliacion
del limite costero mas alld de la linea de mas baja marea. Otros aportes mencionaron la
creacion de un Ministerio del Mar y la Costa, como ocurre en otros paises de vocacion
maritima, y la designacion del territorio marino-costero como unidad administrativa con
alta autonomia de decisiones.
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Como se dijo al inicio, como resultado de esta mesa se identificaron un amplio nimero de
asuntos que se considera que deben ser legislados o reglamentados, segun se considere
para cada caso particular. Este listado es mds indicativo que exhaustivo, pero aun asi se
establece como un aporte puntual y preciso del nutrido debate generado en esta mesa
sobre los temas para trabajar desde el Congreso de la Republica:

* Tipologia de suelo costero.

* Usos y actividades de la costa que son prohibidos o permitidos.

* Navegacion en aguas costeras e interiores.

* Jurisdiccién maritima en la rama judicial.

* Fortalecimiento de los componentes sectoriales y territoriales de la normativa actual.

* Fortalecimiento de las entidades que actualmente tienen competencias en el
maremtorio.

* Fortalecimiento de la coordinacién y articulacién entre el sector publico y la sociedad
civil.

* Facultades e instrumentos para el ordenamiento del territorio marino-costero.

* Componente étnico y ancestral de las zonas costeras y marinas en asuntos como las
competencias y la participacion publica, entre otros.

* Competencias institucionales y ciudadanas sobre la conservacion y el desarrollo del
maremtorio.

* Aspectos ligados a la soberania nacional desde el nivel local y regional.

* Actividades extractivas en el mar y la costa.

Actividades interactivas

El resultado de este ejercicio se bas6 en una actividad de preguntas que podian ser abiertas
o cerradas segun el caso, lo cual permiti6 obtener un panorama general de las diferentes
tematicas por parte de las entidades directamente implicadas en el desarrollo de cada
asunto en particular, en este caso, la DIMAR y el MADS. La primera pregunta que se
desarrollé en esta mesa fue: ¢cudles son los asuntos centrales que deberian ser legislados
en Colombia para armonizar los usos y actividades costeras? (Anexo 1, Figura 12), para
la cual los asistentes mencionaron que los asuntos centrales a legislar son: las pautas
ambientales para el desarrollo de actividades productivas, las unidades de planificaciéon y
el ordenamiento diferencial con enfoque ecosistémico, entre otras.
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En la siguiente pregunta realizada a los asistentes (Anexo 1, Figura 13), se hizo énfasis
en ¢qué tan claras y suficientes considera que estdn las competencias de las autoridades
maritima, ambiental, sectorial y territorial? A lo que respondieron que las competencias de
las autoridades maritima y ambiental estan suficientemente claras en comparacion con las
autoridades sectorial y territorial, en las cuales se debe hacer mayor énfasis en documentos
claros y concisos sobre normativa y reglamentacion.

Lapregunta orientadora numero tres (Anexo 1, Figura 14) se enfoc6 en équé limite geografico
hacia tierra y hacia el mar deberia definir una ley de mares y costas? Los asistentes al foro
respondieron que lo primordial seria que la ley se base en las zonas de protecciéon de
dominio publico marino-costero o mantener la linea mas baja de marea. Menos aceptacién
tuvieron limites como la distancia arbitraria y para el limite de la celda litoral.

Para la pregunta final, ¢como considera que debe tenerse en cuenta la ciudadania en
la creacion de una ley de mares y costas?, los participantes respondieron que se deben
abrir espacios de participacion a través de representantes de diferentes gremios, etnias
y regiones, y al mismo tiempo involucrar a la ciudadania en procesos de publicacion de
planes de ordenamiento y desarrollo, ademas de las politicas publicas.

Mesa 4. Esquemas asociativos territoriales en zonas costeras

Entidades aliadas

La presentacidon introductoria estuvo a cargo del Ministerio del Interior (MININT),
representado por Betty Moreno, en la que se desarrollaron temas conceptuales como qué
son los esquemas asociativos y cudles son sus funciones y sus tipologias. Adicionalmente,
se enfatizd en la necesidad de incluir a los territorios marinos y costeros con una vision
multidimensional, en la que es de vital importancia construir herramientas para que
estas entidades territoriales trabajen armoénicamente a través de esquemas mas flexibles,
visionar el territorio marino y costero como un espacio de interaccion, crear escenarios con
objetivos claros sobre sostenibilidad y la coordinacién con cada uno de los instrumentos de
planificaciéon y gestion.

La segunda presentacion estuvo a cargo de la Federacion Nacional de Departamentos
(FND), representada por Natalia Orozco. Se presenté un panorama nacional de las tipologias
de esquemas asociativos territoriales (EAT) consolidadas y activas en el pais. Dentro de
estos esquemas, los que tienen mayor representatividad en el territorio marino y costero
son las asociaciones de municipios y las regiones administrativas de planeacién (RAP),
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como la del Caribe y la del Pacifico. Adicionalmente, se mencionaron algunas falencias y la
deuda normativa presente, por ejemplo, en el caso del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, quienes han querido sin éxito se parte de la RAP
Caribe debido que no se tiene la continuidad geogréafica terrestre que exige la normativa.
Por ultimo, se establecio la necesidad de que el territorio marino-costero empiece a figurar
dentro de las exigencias legislativas. Por otro lado, se mostraron algunos indicadores como
los de pobreza, que en los municipios costeros es superior al 60%, mientras que la ruralidad
es del 73% aproximadamente; estos datos permiten generar enfoques para los proyectos
de las EAT. Actualmente los proyectos estratégicos estan enfocados en la ordenacién, el
turismo costero, la acuicultura y la pesca, la industria de astilleros y la investigacion marina.

Por ultimo, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), representado por Catalina
Duarte y Claudia Pinzoén, fue el encargado de desarrollar las preguntas orientadoras,
generar un contexto para cada una a través de ejemplos y coordinar la discusion sobre los
esquemas asociativos territoriales.

Temas de debate

Los temas de debate de la mesa 4 giraron fuertemente en torno a las presentaciones de las
tres entidades aliadas, lo cual permitié una discusiéon dinamica y proactiva. A partir del
hecho que los EAT son personas de derecho publico y herramientas basicas para el proceso
de descentralizacion del pais, el componente marino-costero fue ampliamente analizado.
Uno de los aspectos que mas circunscribi6 el debate fue la mencién de que a noviembre
de 2020 estaban conformados 14 EAT con al menos un municipio costero y 6 EAT en los
cuales mas del 50% eran entidades territoriales en el maremtorio. Dentro de este marco,
son varias las reflexiones y conclusiones que se extractaron, con miras a aportar insumos a
la labor legislativa del Congreso de la Republica.

Un primer asunto para considerar fue la ausencia total del maremtorio en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, 1o que tiene consecuencias tan evidentes como la imposibilidad
de integrar al departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina a
la RAP Caribe porque los limites marinos no se consideran como continuidad geografica.
Como resultado, se identificé la necesidad que se creen o se modifiquen los actuales
instrumentos legales que regulan los EAT para que se salde la deuda con el 44% de la
geografia nacional, representada en el maremtorio. No obstante esta debilidad normativa,
ejemplos como la RAP Pacifico han demostrado las enormes posibilidades que tiene la
asociatividad para los municipios y departamentos costeros. Un ejemplo de ello son los
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planes estratégicos regionales, que se pueden convertir en el eje estructurador de acciones
puntuales que permitan reducir la brecha de las zonas costeras con el interior del pais
en asuntos como servicios publicos o nivel de pobreza. Otro elemento que se considerd
crucial fueron los incentivos al funcionamiento de los EAT, para que evolucionen hacia
esquemas como el pago por servicios ambientales, la asistencia técnica bilateral y procesos
de formalizacién de tierras. Todas estas iniciativas podrian ser exitosas, siempre y cuando
se logre la voluntad politica en todas las escalas, que fue identificada como el mayor reto
de los EAT.

Respecto a los temas prioritarios que deberian considerar los EAT actuales y futuros en el
maremtorio, se destacaron con gran ventaja las areas protegidas y el turismo costero. Esta
priorizacion envia un mensaje claro al legislador sobre las expectativas que se tienen en
la academia y la ciudadania respecto al futuro de los EAT en las areas marinas y costeras,
en contraposicion con las actuales propuestas que giran en torno a asuntos mas puntuales
como la erosion costera o el desarrollo portuario. En todo caso, al debatir sobre los proyectos
que deberian ser prioritarios para los EAT actuales, se encontr6é un listado amplio, entre
los que se destacan: 1) ordenamiento pesquero; 2) turismo costero; 3) interconectividad
intermodal; 4) erosién costera; 5) manejo de ecosistemas estratégicos; 6) servicios publicos;
y 7) zonas de desarrollo portuario. En sintesis, si bien hay un deseo y una preocupacion
principal por la proteccién ecosistémica y el desarrollo del turismo marino-costero, las
iniciativas actuales siguen teniendo relevancia en el corto plazo.

Otro de los temas destacados fue el avance y la diversidad de los procesos de conformacion
e implementacion de las RAP de departamentos costeros. Se destacaron los avances y la
continuidad de la RAP Pacifico, que a pesar de los desafios generados por la inequidad
territorial y el rezago socioeconémico ha logrado en poco tiempo ser una de las RAP mas
dindmicas del pais. También se comentaron los desafios de la RAP Caribe, incluyendo
lo ya comentado sobre el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como las iniciativas de la RAP de la Fraternidad (Sucre, Cérdoba y
Antioquia) y la RAP Antioquia-Chocé. Precisamente respecto a la RAP de la Fraternidad
se comento que el principal proyecto aglutinador se refiere a la erosion costera del golfo
de Morrosquillo y el Uraba antioqueno a causa de los errores de planificacion del pasado.
En todos los casos, se evidencio la ventaja de estos esquemas supradepartamentales, que
permiten abordar los retos de gestion publica desde una vision geografica mas coherente
que la de los limites politico-administrativos.
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Actividades interactivas

La pregunta con que se empez6 este debate fue: i¢qué tipo de proyectos de impacto
regional deberian desarrollar los EAT en municipios costeros? Inicialmente el DNP realizé
un pequeno contexto de los proyectos que se pueden llevar a cabo y que son los que mas
se estan presentando actualmente: industria astillera, gestidon costera y gestion del riesgo.
Por otro lado, han surgido ideas sobre la asociatividad para desarrollar los POT y los planes
de desarrollo de los municipios costeros, asi como la necesidad de crear herramientas que
les permitan construir sus instrumentos de planificacion y gestion. Las respuestas, a nivel
general, se direccionaron al eje ambiental como un determinante de ordenamiento, como eje
transversal y estructurador de los proyectos; por ejemplo, los sistemas socioecolégicos como
playas, lagunas costeras, manglares y estuarios, entre otros. Otros proyectos mencionados
fueron la gobernanza para actividades turisticas, la armonizacion de los instrumentos de
planificacién entre las entidades territoriales y la autoridad marina, proyectos de educacion
ambiental, formacion de gestores costeros, erosion costera y ordenamiento costero, entre
otros (Anexo 1, Figura 16).

La segunda pregunta indagaba en équé tipo de proyectos de impacto regional deberian
desarrollar los EAT en municipios costeros? Las respuestas, al parecer, pueden tener un
resultado predecible, pues en las zonas costeras se evidencia que una de las principales
actividades econdémicas es el turismo de sol y playa, ademas de otras que ya se estan
desarrollando, relacionadas con la recreacion y el turismo. Al mismo tiempo, los espacios
naturales protegidos mostraron tener un rol importante, incluso al evaluar el tipo de turismo
para implementar en territorios tan dinamicos como los costeros. Por el contrario, los
asentamientos humanos, la infraestructura e instalaciones, receptor de vertidos, defensa y
seguridad obtuvieron menos votacion, mientras que las actividades extractivas o primarias,
industriales y las tradiciones locales fueron las de menor votacion (Anexo 1, Figura 17).

La tercera pregunta indagd por équé tipos de incentivos podrian implementarse para
el fortalecimiento de los EAT? Los resultados se dividieron en dos tematicas: el pago por
servicios ambientales y la capacitad técnica para el desarrollo de los proyectos. Actualmente
el DNP esta generando unos Kkits de asociatividad territorial que buscan contribuir a que se
identifiquen las relaciones funcionales entre municipios para orientarlos hacia donde pueden
gestionar sus recursos y avancen hacia la autonomia y el fortalecimiento fiscal (Anexo 1,
Figura 18).
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La cuarta pregunta se enfocé en équé alternativas diferentes a los EAT conoce para trabajar
de manera conjunta enitre municipios costeros? Esta pregunta buscaba conocer otras
experiencias de asociatividad territorial para hacer un analisis y una recopilacion de ellas.
Sin embargo, la escasez de respuestas demostré que no se conocen muchas alternativas
de asociatividad, aunque se pudo inferir que se perciben como herramientas importantes.
Finalmente, la alianzas publico-privadas se mostraron como el tipo mas conocido de
asociatividad no territorial, ademas de experiencias y convenios de cooperacion a nivel
internacional (Anexo 1, Figura 19).

La pregunta 5 giré en torno a écudl considera que es el mayor reto de la asociatividad en
los municipios costeros? Las respuestas destacaron la voluntad politica como el mayor
reto para la asociatividad en los municipios costeros, seguida por la capacidad instalada
y por ultimo la sostenibilidad financiera. Ademas, se identific6 un desconocimiento
general de los temas relacionados con la asociatividad, para qué sirve, como funciona y
los beneficios que podrian llegar a generarse con su adecuada implementacion (Anexo
1, Figura 20).

Finalmente, la pregunta 6 se enfoc6 en ¢cémo podrian los EAT contribuir a la disminucién
de las desigualdades de las zonas costeras del territorio colombiano? Las respuestas
partieron de la premisa de que los EAT se constituyen como una forma de destinar
equitativamente los proyectos de inversién en las zonas costeras. También permitieron
mencionar la reduccién de las necesidades basicas insatisfechas de estos municipios y
dejar algunas premisas sobre los futuros EAT en zonas costeras, tales como el analisis de
los contextos de cada posible asociatividad, las principales necesidades de cada municipio
costero y la manera en que los esquemas pueden atender este desafio de la desigualdad de
manera conjunta y eficaz (Anexo 1, Figura 21).

Reflexiones finales

La metodologia de mesas de debate gener6 multiples discusiones, muchas de las cuales
ya se venian dando en otros espacios, pero también otras que tuvieron su origen en
este espacio generado por la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica. Dentro de los debates con mayor madurez estuvo la necesidad, casi urgente,
de vincular el maremtorio al ordenamiento territorial en todas sus escalas normativas y
operativas. La modificacién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y de la Ley
388 de 1997 para incluir efectivamente las areas marinas y costeras deberia ser una tarea
prioritaria del Legislativo. De forma simultanea, el Ejecutivo tiene atn el reto de que sus
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esfuerzos para incluir el mar y la costa en los instrumentos de ordenamiento territorial,
como los POT, la PGOT o el KIT de ordenamiento territorial, se consoliden en acciones
desde el nivel local. En sintesis, generar el marco normativo y operativo que permita y
facilite la implementacién de un ordenamiento anfibio, que reconoce un pais con area
continental, pero también marina.

Una segunda reflexion gira en torno a las escalas de gestion costera y el marco regulatorio
existente para que sea eficiente y pertinente. A pesar de que desde el afno 2000 se han
definido unidades de gestion con criterios socionaturales, todavia no selogra que permeen
mas alla de la entidad que las propuso. Por lo tanto, un salto cualitativo para el pais seria
la implementacion efectiva de estas unidades de gestion costera a las escalas regional y
local, més alla de los actuales limites politico-administrativos. Para lograrlo serd necesario
mejorar ostensiblemente la articulaciéon de las instituciones a la misma escala geografica
y entre las diferentes escalas, lo cual implicard necesariamente desarrollos legislativos
nuevos y posteriores seguimientos de control politico desde el Congreso de la Republica.

La tercera reflexion final, transversal a todas las mesas, es la importancia de fortalecer la
escala local. Si bien es claro que se requiere una coordinacién nacional, las acciones se
efectiian directamente en las veredas, los corregimientos y las ciudades. Un comentario
frecuente fue la debilidad técnica de los municipios para ordenar y gestionar su
maremtorio, pero simultdneamente se mostraba la dificultad de las entidades del nivel
nacional para cubrir la totalidad de la geografia nacional. Por tanto, queda evidente
que la soluciéon no son entidades omnipresentes en los miles de kilometros de mar y
continente de Colombia, sino el empoderamiento de las escalas regional, local e incluso
microlocal, con instrumentos que ya existen como los esquemas asociativos territoriales
y las unidades de manejo integrado. El reto esta en la adecuacion de la legislacion actual
para que esto sea posible.

Por ultimo, pero quiza mas importante, la mencion recurrente a la participacion activa de
la ciudadania, los gremios y la academia en el desarrollo regulatorio. En dos mesas surgio
de manera independiente el concepto de suelo costero, unido a la importancia de este
patrimonio natural y cultural de toda la nacién. Colombia tiene una deuda histérica con sus
mares y costas que hasta ahora empieza a reconocer. El enfoque netamente institucional se
puede continuar, pero en un siglo dominado por la tecnologia y la globalizacién quiza seria
un error no incluir de manera mas directa, mas participativa y mas real la voz, la opiniéon
y el conocimiento de los millones de personas que viven, conocen y quieren el maremtorio
de Colombia.
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NORMATIVA'Y ACRONIMOS

Normativa relacionada

* Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 (planes de ordenamiento territorial).

* Ley 1554 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial.

* Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales.

* Ley 1962 de 2019, por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la regién administrativa de planificacién y se
establecen las condiciones para su conversion en region entidad
territorial.

* Decreto-Ley 2324 de 1984, por el cual se reorganiza la Direccién
General Maritima y Portuaria.

* Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacion, ordenaciéon y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos.

* Decreto 1120 de 2013, por el cual se reglamentan las Unidades
Ambientales Costeras y las comisiones conjuntas.

* Conpes 3990, Colombia potencia bioceanica sostenible 2030.

Siglas y acronimos
Conpes: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CCO: Comision Colombiana del Océano

DIMAR: Direccion General Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion
EAT: Esquemas asociativos territoriales
FMC: Federacion Colombiana de Municipios
END: Federacion Nacional de Departamentos
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MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MININT:  Ministerio del Interior

PMD: Planes municipales de desarrollo

PGOT: Politica General de Ordenamiento Territorial

POMCA: Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

POMIUAC: Planes de ordenamiento y manejo de unidades ambientales

costeras
POT: Planes de ordenamiento territorial
RAP: Regiones administrativas de planeacion
SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SIGOT: Sistema de Informacién Geografica para la Planeacion y el

Ordenamiento Territorial
RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
UAC: Unidades Ambientales Costeras

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura
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EPILOGO:

EL ROL DE LA BIODIVERSIDAD, EL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES, LAS AREAS PROTEGIDAS
Y OTROS DETERMINANTES AMBIENTALES EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gisela Paredes Leguizamén

C olombia posee una larga trayectoria en el reconocimiento de la biodiversidad
como elemento estratégico para la conservacion del patrimonio cultural y
natural de la nacion en pos del bienestar de toda la poblacién, por ello, con base
en el principio de precaucién, en 1959 se asumi6 el compromiso de proteger
su biodiversidad mediante la creaciéon de un Sistema de Parques Nacionales
Naturales' que conservan ecosistemas y especies que proveen servicios
ecosistémicos esenciales para el desarrollo territorial®.

Posteriormente, en el Cédigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974),
determiné que el ambiente es patrimonio comun y que lo por tanto es deber del “Estado
y los particulares su preservacién y manejo"”, aspiracion que ratificé en la Constitucion
Politica de 1991, elevandola a derecho fundamental de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y establecié que el Sistema de Parques Nacionales y los territorios
colectivos son inembargables, imprescriptibles e inalienables. De forma complementaria,
la Ley 99 de 1993 defini6 como “ordenamiento ambiental del territorio, la funcién atribuida
al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada
explotaciéon y su desarrollo sostenible”. La biodiversidad como nodo estructurante del
ordenamiento territorial fue reconocida en la Ley 388 de 1997, por ello es una prioridad
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y determinante del ordenamiento territorial® para ser incorporada en los planes de
ordenamiento territorial municipal, distrital, departamental y metropolitano e igualmente

en

los esquemas asociativos territoriales. Complementario a lo anterior y debido a su

importancia geopolitica, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Ley
1454 de 2011) las areas protegidas son uno de los siete asuntos de interés nacional y en
la Ley 1617 de 2013 sobre Distritos Especiales se reconocen las competencias de Parques
Nacionales y la DIMAR como autoridades ambiental y maritima respectivamente.

En 1994, mediante Ley 165, Colombia suscribi6 el Convenio de Diversidad Biologica y

ha

avanzado de manera solida en la generacion de metodologias y el fortalecimiento de

capacidades para el manejo integrado de zonas costeras (MIZC), la creacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas* y otros determinantes ambientales del ordenamiento
territorial®.

La

pérdida de la biodiversidad de Colombia pone en riesgo al territorio colombiano, ya que

limita sus posibilidades para afrontar los efectos del cambio global, el logro de territorios
seguros, resilientes y adaptados al cambio climatico y efectivos en la gestion de riesgos

de

desastres (hidrometereolégicos, geologicos, tecnologicos y sanitarios), y la soberania

alimentaria por el uso insostenible de los recursos naturales maritimos y terrestres,
situacion que amenaza la provision de los servicios ecosistémicos esenciales para la
sociedad, por lo cual la conservaciéon de la biodiversidad es una decisiéon impostergable,
que requiere acciones concretas para: 1) atencién, priorizacion y gestiéon de los cinco
motores causantes de la pérdida: a) cambios en el uso de la tierra y los océanos; b)
sobreexplotacion de especies; ¢) cambio climatico; d) contaminacion; y e) especies exéticas
invasoras, como lo determina la Plataforma Cientifico-Normativa sobre Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (IPBES); 2) fortalecimiento de capacidades de las instituciones de
escala nacional, regional y local, entidades territoriales, autoridades ambientales, lideres

de

comunidades étnicas, comunitarias y de la sociedad civil, asi como sectores productivos

para construir a partir de la diferencia una visién comun del territorio y para la generaciéon
y el fortalecimiento de esquemas de gobernanza; 3) la efectiva incorporacion de los
determinantes de ordenamiento territorial como nodos estructurantes del ordenamiento;

3

4
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Son determinantes de ordenamiento territorial las zonas de reserva forestal, el Sistema de Parques Nacionales, las areas protegidas
del SINAP, los humedales, los manglares, el bosque seco tropical, los paramos y las zonas marinas y costeras, entre otros.

En el marco en el que se ha generado el esquema de gobernanza multiescalar, en el cual participan autoridades ambientales regionales,
de desarrollo sostenible y sociedad civil, se han generado instancias regionales como el Sistema Regional de Areas Protegidas del
Caribe y el Pacifico y el Subsistema de Areas Marinas Protegidas (Decreto 2372 de 2010).

Zonas de reserva forestal y ecosistemas estratégicos (paramos, humedales y manglares, entre otros) (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).
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4) el didlogo entre politicas publicas sectoriales y el compromiso con la conservacion del
territorio; 5) la consolidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas como la estrategia de
conservacion in situ mas costo eficiente, que a partir de sus diferentes categorias de manejo
y sistemas de gobernanza contribuye de manera determinante en la conservacion de
ecosistemas saludables, la proteccion de valores y conocimientos ancestrales tradicionales
y como ejes estructurantes del desarrollo territorial; 6) el reconocimiento, la inclusion y
la articulacion de los instrumentos de planeacion étnica (planes de vida de resguardos
indigenas, planes de etnodesarrollo de comunidades negras y planes de vida o de desarrollo
sostenible de comunidades campesinas) en los instrumentos de ordenamiento territorial
y el financiamiento; y 7) la planeacién del ordenamiento territorial desde un enfoque
diferencial que reconoce la existencia de diferentes modelos de ocupacién territorial y
apuestas.
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ANEXO 1. .

APORTES GENERADOS EN LAS MESAS TEMATICAS DE
LA SESION DE MARES Y COSTAS

En este anexo se presentan los detalles de cada una de las preguntas realizadas sobre las
cuatro tematicas de la parte de ordenamiento del maremtorio, realizado con la herramienta
Mentimeter, suministrada por la Universidad Sergio Arboleda, Seccional Santa Marta. La
descripcion de cada grafica se encuentra en la subseccion de actividades interactivas de
la respectiva mesa tematica.

Mesa 1. Conpes 3990:
avanzando hacia una potencia bioceanica

Pregunta 1. Nivel de pertinencia del Conpes 3990 en gobernanza y descentralizacion.

A! Mentimeter

Evalde el nivel de pertinencia de los ejes estratégicos del
CONPES respecto al proceso de gobernanzay
descentralizacion.

Gobernanza Interinstitucional biocednica
43

Soberania;, defensay seguridad intel morf‘timo

Conocimiento, investigacion y cultura maritima

44
Ordenamiento y gestién de los espacios marjnos
costeros e insulares

Desarrollo de las actividades maritimas y los |munlcipios
costeros |

Figura 1. Resultado pregunta orientadora 1, mesa 1.
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ANEXO 1

Pregunta 2. Nivel de pertinencia del Conpes 3990 en la conservacion y el uso sostenible
del patrimonio natural.

Evalde el nivel de pertinencia de los ejes estratégicosdel ™™™
CONPES respecto ala conservacion y el uso sostenible del
Patrimonio Natural

Gobernanza Interinstitucional biocednico’
39

Soberania, defensayseguridad inrol maritima

Conocimiento, investigacion y cultura marjtima
45

Ordenamiento y gestion de los espacios marinos
costeros e insulares

Desarrollo de las actividades maritimas y los
municipios costeros
[ — =

Figura 2. Resultado pregunta orientadora 2, mesa 1.
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Pregunta 3. Nivel de pertinencia del Conpes 3990 en conocimiento e investigacion del
patrimonio cultural.

Evalte el nivel de pertinencia de los ejes estratégicosdel ~ *™™
CONPES respecto al Patrimonio Cultural, el conocimiento
e investigacion.

Gobernanza Interinstitucional biocednica
43

Soberania, defensay seguridad inrcl mo’n’tima

Conocimiento, Investigacion y cultura maritima
47

o Nz A s
Ordenamiento y gestién de los espacios maritimos
costeros e insulares |

Desarrollo de las actividades maritimas y I10s municipios
costeros |

e e e

Figura 3. Resultado pregunta orientadora 3, mesa 1.
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Pregunta 4. Nivel de pertinencia del Conpes 3990 en actividades maritimas

A’ Mentimeter

Evalie el nivel de pertinencia de los ejes estratégicos del
CONPES respecto al desarrollo de las actividades
maritimas

46

Soberania, defensay seguridad integral mon’t"o

Gobernanza interinstitucional biocednica

Conocimiento, investigacion y cultura maritima [
4

Ordenamiento y gestién de los espacios mcrinols

costeros e insulares |

Desarrollo de las actividades maritimas y los mulmcipios
costeros

Figura 4. Resultado pregunta orientadora 4, mesa 1.
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Pregunta 5. Desafios de implementacion del Conpes 3990 a nivel municipal y departamental

¢Cudles son los principales desafios para la L
implementacién del CONPES en el nivel municipal y
departamental?

Su articulacién con los POT y PDM. El principal cesafio es la crticulacién de los Planes Apropiacién por parte de los municipios y departamentos
Territoriales de Desarrollo y los Plenes y Proyectos de suresp. ilidad en el ord: i marino.
sectoricles

articulacion entre las distintas entidades

nacionales departamentales y muncipales. Articulacion y apropiacion entre los distintos entes
| Uno de los principales desafios es que el gobierno territoriales, la empresa privda, la academia y las
- depar y municipel permita la partici dela comunidades.
academia como actor fundamental en cuanto a
ony for i delas capacidades de

apoyo lécnico.

Figura 5. Resultado pregunta orientadora 5, mesa 1




Mesa 2. Planes de ordenamiento territorial y municipios costeros

Pregunta 6. Normativas pertinentes para POT y PD en el maremtorio

¢QUE LEYES O NORMATIVAS SE REQUIEREN

M Mentimeter

PARA QUE LOS POT Y PD SEAN MAS
PERTINENTES CON SU CONDICION MARINO-

COSTERA?

Leyes sobre equidad territorial
Ley sobre POMCA y POMIUAC, Ley sobre OT

No creo que una ley especifica para mares y costas,
esto contribuye mas bien a la segregacién normativa.
Ya tenemos suficlente, lo que resta es hacerlas
integrales.

NO SE REQUIEREN MAS NORMATIVIDAD SINO
ARMONIZACION ENTRE DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se requiere una normatividad que permita definir que
instrumento tiene mas relevancia en estas zonas,
puesto que encontramos territorios en donde se cruza
ordenamiento ambiental y ordenamiento sectorial

Incorporar el tema maritimo y costero en la Ley 388

Normativas en uso publico sostenible con el medio
amblente

Reglamentar la ordenacién integrada de las zonas
marinas, costeras e insulares del territorio
colombianolmplementar ordenamiento diferencial
para zonas marinas, costeras e insulares del territorio
colombiano

Una normativa especial sobre ordenamiento territorial

de playas y zonas de baja mar. En la actualidad existe
normatividad muy general de blenes de uso publico
(DIMAR) y sobre espacio publico. No hay una unidad

narmativa acnacifica narn al O T
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¢QUE LEYES O NORMATIVAS SE REQUIEREN “"~-

PARA QUE LOS POT Y PD SEAN MAS

PERTINENTES CON SU CONDICION MARINO-
COSTERA?

Formulacién de la PGOT y definicién de los lineamientos ley para el desarrollo de las zonas costeras Las leyes ya existen, lo que se requiere es que los
como asunto de interés naclonal alcaldes le crean al POt y lo Incorporen en su plan de
Desarrollo

Nos e requieren nueva leyes, Pero si recomendaciones
Compes, Ley organica 388 de 1997, pomcas, politica

a los municiplos para que logren articulacién entre sus
sinap, ley de mares en Chile como guia POTy PDT

VISON INTEGRAL DEL TERRITORIO COMPLI
TERRESTRES Y MARINO COSTERO

Se requlere iniclalmente la revisién y ajuste de los POT
que ya se encuentren fuera de vigencia, para que éste

Compes, Ley nacional de océanos, Ley organica 388 de
instrumento de planificacién pueda direccionar la 1997, Pomcas,
formulacién de los planes de desarrollo municipal

No se requieren nuevas normas o leyes. Se trata de un
proceso de arminizacion entre las existentes

Figura 6. Resultado pregunta orientadora 1, mesa 2.
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Pregunta 7. Dificultades para el ordenamiento territorial de municipios costeros

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES bt
DIFICULTADES QUE TIENEN LOS MUNICIPIOS
COSTEROS RESPECTO A SU ORDENAMIENTO

TERRITORIAL?

llegar a los acuerdos politicos al momento de la
discusién de los Intereses particulares

Falta de regionalizacion y articulacion La falta de financiacion y el poco interés por parte del
estado

NO tener en cuenta las escalas cartograficas

Muchos instrumentos en un mismo territorio
intereses politicos por encima del bien comun

acuerdos politicosvision d e futuro a muy corto plazo
desartlculacién institucional

que el mar es invisible. o que se planifica de forma
fragmentaria

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES e
DIFICULTADES QUE TIENEN LOS MUNICIPIOS
COSTEROS RESPECTO A SU ORDENAMIENTO
TERRITORIAL?

Los altos niveles de pobreza, poca capacidad técnica

Y un enorme déficit de uray
que dificultan la implementacién del ordenamiento
territorial

Asesoramiento técnico y juridico respecto del tema, inmediatismo en la planeacién
falta de interés por las autoridades competentes.

las presiones de los grupos criminales

los proyectos de interes nacional por encima de los
Falta de articulacién entre instituciones publicas y municipios, d el cultural,
privadas, falta de personal y presupuesto, carencia de ecosistemico,
dios i iciplinarios, il econémicos

Se podrian sefialar, entre otras: (1) la falta de
capacidad institucional frente al conocimiento del
ordenamiento territorial, (2) falta de recursos para la
revision y ajuste de los POT, (3) falta de conocimiento y
articulacién con otros Instrumentos

prima decislones economicas
Desafios de cambio climatico y
Coordinacién de competencias, especialmente en
bienes de uso publico.
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¢CUALES SON LAS PRINCIPALES menebd
DIFICULTADES QUE TIENEN LOS MUNICIPIOS
COSTEROS RESPECTO A SU ORDENAMIENTO
TERRITORIAL?

lucha entre turismo, tradicion e innovacion dificil reconocimiento de los saberes y practicas locales Tendencia a planificar desde arriba ‘

|
| Lafalta de claridad frente al ordenamiento especifico ‘ Desconocen las competencias de autoridades Falta de control urbano
| del territorio continental y el ordenamiento al interior | ambientales.

‘ de las playas hacia el mar ‘

Falta de capacidades técnicas en las Instituciones

Figura 7. Resultado pregunta orientadora 2, mesa 2
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Pregunta 8. Enfasis de los planes de desarrollo en municipios costeros

¢Cudles son los aspectos en que deberian enfatizar los 4t
planes de desarrollo municipales para fortalecer su
posicion geogrdéfica costera?

Acclones para la gobernanza de los bienes de uso
publico y zonas de baja mar acorde con las
( iones del ord: 1 territorial

estructura ecologica estudios de gestion de riesgo de desastres

Educacién ambiental enfocada a la zona marino i ia territorios colecti negros y
costera, [ i6n interinst | entre
Cambio climatico, gestion de arti i6 y ionjuridica de los p de

interinstitucional, diagnésticos y estudios de mayor
calidad

delimitacién de los blenes de uso publico costero y
marino,

Creo que existen temas que deben abordarse en una
perspectiva regional y en esa medida es preciso que se
puedan prever proyectos de escala regional, en
particular en cambio climatico es uno de los aspectos
cruciales para estos territorios

Los planes de desarrollo son efectivos para fortalecer
el avance del municipio, siempre y cuando se logren
armonizar con los contenidos definidos en la planes de
ordenamiento territorial

gestion de riesgo y camblo climatico

¢Cudles son los aspectos en que deberian enfatizar los Vet
planes de desarrollo municipales para fortalecer su
posicion geogrdfica costera?

fronteras

soberania

]

la
ecosistemas y especies

mar-tierra,

Estructura ecolégica

1. Integracién y procesos territoriales, mar, costa,
porcién continental. La. N Idades de sar

Concertar el modelo de ocupacién para asegurar la
ocupacion y uso racional del territorio marino costero;
ademas de la articulacién interinstitucional de todas
las entidades que convergen alll.

basico. 2. Gestion de riesgo de desastres. 4. Manejo de
los blenes de uso publico. 5. Habitat acorde con los
modos de vida de los pobladores

articulacién Institucionalplanificacién desde abajo

Dinamicas culturales y ambientales

Las cul
comunidades locales
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¢Cudles son los aspectos en que deberian enfatizar los Verirt
planes de desarrollo municipales para fortalecer su
posicion geogrdéfica costera?

Los planes de desarrollo deben aprovecha posicién se requlere planeacin escala regional: obras
geografica para impulsar su actividad turis' , sin infraestructura, corrientes marinas, obras de proteccin
embargo, no se puede dejar de lado los es s de costas

gestion del riesgo especificos para el territorio, conlas

correspondientes medidas de CC

Figura 8. Resultado pregunta orientadora 3, mesa 2.

87




Pregunta 9. Usos y actividades costeros para el ordenamiento territorial

Priorice los usos y actividades costeros de acuerdo con
su importancia para el ordenamiento territorial

1st Espacio natural

2nd Asentamientos humanos

Tradiciones locales (patrimonio
3rd cultural)

4th [7 | Infraestructura e Instalaciones
s ==

sth Comercio y transporte maritimo

6th Emisor/receptor de vertidos

e

8th Defensa
9th [ i | Basicas

¥
rotr I~~~

Tith \ . B (ndustrioles

Figura 9. Resultado pregunta orientadora 4, mesa 2.

M Mentimeter
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Pregunta 10. Herramientas digitales para acompafiamiento técnico y ciudadano de POT
de municipios costeros

¢Qué herramientas digitales deberian disponerse para el M Mertimoter
acompanamiento técnico y ciudadano de los POT de los
municipios costeros?

el observatorio de ordenamiento territorial en construccion ’ La cartografia multiptopésito es escencial

|
‘ Establecer mecanismos de monitarea social por redes sociales Sistemas de informacion geografica SIGs
|

Catastro multipropésito Sistemas de informacion geografica y por supuesto, su
"traduccion "para los que finalmente deben interpretar dicha
informacion.

¢Qué herramientas digitales deberian disponerse para el M ectimeter
acompanamiento técnico y ciudadano de los POT de los
municipios costeros?

Plataformas y aplicaciones interactivas de facil uso y acceso La unificacion de informacion cartografica de facil acceso usar las redes sociales para mantener la relacion con el
tanto para técnicos como para comunidad publico por parte de Ia comunidad con un lenguaje apropiado ciudadano que en sus celulares puedan tener comunicacion
para su difusion permanente

Adecuados procesos de identificacion catastral del teritorio, Capacitacion técnica a los municipios para el uso de nuevas
con el cruce de informacion relacionada con amenazas, riesgos. tecnologias digitales, de acceso libre promovido con el
usos de suelo, suelos de proteccion, tipos de actividades concurso del gobiemo nacional

Socializacion de la diferente informacion generada y disponible
del territorio con la ¢ empleando t ia claray
sin exagerado tecnicismo

Figura 10. Resultado pregunta orientadora 5, mesa 2
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Pregunta 11. Aspectos urbanisticos de los POT de municipios costeros

¢Qué aspectos urbanisticos deberian considerarse en los MR
POT de municipios costeros?

equipamientos adecuados a condiciones diferenciales de mar Democracia y justicia paisajistica de modo que todos puedan Innovar con modelos urbanisticos palafiticos mejorados
caribe y del pacifico (mares) tener disfrute del paisaje marino y la brisa

Ocupacion y viviendasUso del suelo
Modelos de ocupacion y viviendas parafilicas de acuerdo a las Redefinir la movilidad en la parte de playa de las ciudades,
dinamicas proplas de los tenitorios marinos espacios peatonales

‘ proteccion de la ronda econdmica ambiental

|

ra portuaria existente Servicios piblicos adecuados y suficientes

¢Queé aspectos urbanisticos deberian considerarse en los MBS
POT de municipios costeros?

Cualificacion de la vivienda en las zonas costeras disefios urbanisticos ajustados a modelos de ocupacion etnica Es importante no caer une sesgo meramente “urbanistico”, ya
que el suelo urbana es interdependiente del suelo rural y

suburbano. De esta forma la planeacion de lo urbano y lo rural
debe estar integrada a traveés de criterios ambientales,

poblacional
areas sostenibles Deberia tenerse muy presente los procesos de control del

territorio para evitar la apropiacion de bienes de uso piblico o
la ocupacion de areas en amenaza o riesgo

realizar infraestructura verde. la que se ajusta a los ecosistemas

Patrimonio natural protegido o - iy o)
£ ) como medida de adaptacion a cambio climatico

respetar la normatividad de playas

! Limites a la ocupacion para reducir riesgos
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¢Qué aspectos urbanisticos deberian considerarse en los N

POT de municipios costeros?

La habitabilidad con vivienda digna , espacio publico de Asentamientos humanos en zonas de baja mar Definicion de adecuados modelos de ocupacion del tenitorio,

calidad, servicios e infraestructura adecuado a la interfase mar, donde se pueda controlar el crecimiento desbordado de la

costa, zona continental comunidad en area periféricas que generar dificultades para
provision de servicios publicos

En lo rural reducir la presion de los grupos criminales sobre la
poblacion

Respuesta urbanas y rurales adecuadas al cambio climatico y al
incremento del nivel del mar Delimitacion acertada de espacios y equipamientos de uso
publica con el conceso de la comunidad

Redefinir los intereses del Estado en la contratacion al
intervenir con las soluciones técnicas

Figura 11. Resultado pregunta orientadora 6, mesa 2.
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Mesa 3. Ley de mares y costas:
hacia la efectiva regulaciéon del maremtorio

Pregunta 12. Asuntos centrales por legislar en el maremtorio

¢CUALES SON LOS ASUNTOS CENTRALES Bt
QUE DEBERIAN SER LEGISLADOS EN

COLOMBIA PARA ARMONIZAR LOS USOS Y
ACTIVIDADES COSTEROS?

92

la ocupacion del territorio costerola gestion del riesgo
costeroel uso publico de las playas y la administracion
conjunta con algunos prestadores de servicios
turisticos (sin privatizacion)los usos permitidos en la
costala gestion sanitaria

La promocién de las actividades maritimas en
beneficio para el pais bajo la premisa del desarrollo
sostenlble

Las actividades de navegacion que usen el medio
marino aledafio a la costa

se deberia considerar beneficios tributarios a modo de
guarda playas para aquellos que asuman una
resoponsabilidad ecologica y ambiental en torno de un
uso sotenible de los recursos costeros de una unidad
geografica costera en particular

Se debera legislar todo tipo de uso e intervencién que
se realice dentro de los limites costeros del territorio

|
La incorporacién de instrumentos de planificacién
existentes (p.e. Pomiuac) enla Ley que se esta
trabajando

yala respondi...

facultades e instrumentos de ordenamiento del
territorio maritimo vinculantes

| Limites marino - costeros.Usos prohibidos y
| aceptados.Reglamentacién de las Instituclones.Actores
| deintervencién en el territorio marino-costero.

|
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¢CUALES SON LOS ASUNTOS CENTRALES

QUE DEBERIAN SER LEGISLADOS EN
COLOMBIA PARA ARMONIZAR LOS USOS Y
ACTIVIDADES COSTEROS?

Competencias ,Jurisdiccion Maritima en o asociada a Es necesario que se establezcan de manera precisa las Pautas ambientales para el desarrollo de actividades
la judicial 2, derechos de uso, Suelo costero competencias de cada una de las entidades que productivas y reconocer las unidades de planificacién
concurren en el ordenamiento del territorio marino existentes
costero.

Es necesario definir y delimitar las competencias de las

instituciones en la zona marino-costero Planificacion territorial con enfoque ecosistemico,
Se deberd regular las actividades extractivas enmar y Implmentacion de ordenamiento territorial diferencial
tlerra

La Incorporaclén del territorio marino en la legislacién
de ordenamiento territorial. Como tal, no existe.

Figura 12. Resultado pregunta orientadora 1, mesa 3.
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ANEXO 1

Pregunta 13. Competencias de autoridades en el maremtorio

¢QUE TANTO CONSIDERA QUE ESTAN
CLARAS Y SUFICIENTES LAS COMPETENCIAS
DE LAS SIGUIENTES AUTORIDADES:

S 5

MARITIMA AMBIENTAL SECTORIAL TERRITORIAL

Figura 13. Resultado pregunta orientadora 2, mesa 3.
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APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Pregunta 14. Limites geograficos de una ley de mares y costas

¢QUE LIMITE GEOGRAFICO HACIA TIERRA Y
HACIA MAR DEBERIA DEFINIR UNA LEY DE
MARES Y COSTAS?

DISTANCIA ARBITIA EJ.(2Km)

LIMITE MUNICIPAL

——==———\ ) >
ZONA DE PROTECCION DE DOMINIO PUBLICO MARINO

COSTERO
f 23

LINEA MAS BAJA DE MAREA
23

Importancia

DISTANCIA ARBITRARIA;’.J (MAR TERRITORIAL)

LIMITE DE CELDO ORAL

Figura 14. Resultado pregunta orientadora 3, mesa 3.
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ANEXO 1

Pregunta 15. Vinculacién ciudadana en una ley de mares y costas

¢COMO CONSIDERA QUE DEBE TENERSE EN  “"™~
CUENTA LA CIUDADANIA EN LA CREACION
DE UNA LEY DE MARES Y COSTAS?

A través de los rep es de los Desde el disefio Se debenrealizar espacios de participacion
gremios inicialmente para definir y priorizar elemen(os claves
para la politica y posteri p

de consulta

Mecani: de partici i6n cit Procesos de
Desde la propia elaboracién de la ley debe publicacién de los planes a implementar.
considerarse el componente social.

es necesarlo construir la ley con las comunidades, son
ellas las que dinamizan esos territorios.

La participacién ciudadana debe estar presente enlas
Se deben involucrar actores en los diferentes niveles: actuaciones que los afecten entonces debe haber
etnicos, territoriales, econémicos ios de partici] ion cit como en los POT

Hay territorios costeros que ya tienen ejerciclo de
consultas previas, en esa medida tener en cuenta lo
especificamente definido, en lo demas acudir a la
politica ambiental y oceanica maritima

¢COMO CONSIDERA QUE DEBE TENERSE EN "™~

CUENTA LA CIUDADANIA EN LA CREACION
DE UNA LEY DE MARES Y COSTAS?

por los de par a ya
establecidos, por medio de Iso comite de playas, por
medio de talleres en algunas zonas costeras que sean
mas complejas.

Figura 15. Resultado pregunta orientadora 4, mesa 3.
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APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Mesa 4. Esquemas asociativos territoriales en zonas costeras

Pregunta 16. Proyectos de los esquemas asociativos territoriales en municipios costeros

¢ Qué tipo de proyectos de impacto regional deberian

M Mentimeter

desarrollar los EAT en municipios costeros ?

Conservacién ecosistemica

~-Conocimiento de la base natural para el
ordenamiento del espacio marino y oceanico.-Erosién
Costera.- Ordenamiento Pesquero.

én para la f
la economia

Proy de izaclé grafica,
geoldgica y biolégica de la zona costera

Prevencion de la Erosion Costera

Proyectos turisticos. (Marinas, Clubes, Miradores,
Corredores entre otros)

Proyectos de al
manejo costero y prevencién de problemas

como la pi iénde la

erosién

sistema de playas y litoralessistema ecologico en
gob en zonas para

proyectos turisticos armonizacion de los instrumentos

de i ion entre las {0 itori yla

autoridad marina

de Pago por servici i pora el
manejo de g

¢ Qué tipo de proyectos de impacto regional deberian
desarrollar los EAT en municipios costeros ?

M Mentimeter

Proyecto de identificacion de recursos mineros de la
geologia submarina

Proyecto de Identificacién de los riesgos geoldgicos
costeros

Proteccién de costas y playas. Restauracién ecolégica

Identificacién de zonas de desarrollo portuario gracias

asus diciones grafi y

proy de mejor vial que p
incentivar el turismo, como también la habilitacién de
que no se en

tos icip

servicio

ES IMPORTANTE ENFOCAR LA DINAMIZACION ENTRE
LOS DIFERENTES SECTORES TANTO DE DESARROLLO
SOCIAL CON LA PROTECCION AMBIENTAL BUSCANDO
LA CONECTIVIDAD ENTRE LOS TERRITORIOS

Reubicacién de poblacién

de las
para dar cL

de control y manejo

Figura 16. Resultado pregunta orientadora 1, mesa 4.

con un enf de solidaria, en el
que se fortalezca el apoyo entre distintas comunidades

para i los servicios
culturales, ambientales y turisticos que pueden brindar
en comun.
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Pregunta 17. Actividades prioritarias en los esquemas asociativos territoriales

¢Qué uso o actividad costera deberia ser
priorizado para los EAT?

Espacionatural  Asentomientos Trodiciones Infroestructura Receptor de Defersay Extractivas o Industricles Comercioy
protegido humanos locoles e instalociones vertidos seguridad primarias transporte
marno

Figura 17. Resultado pregunta orientadora 2, mesa 4.
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APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Pregunta 18. Incentivos para fortalecer los esquemas asociativos territoriales

¢Qué tipo de incentivos podrian implementarse para ] Mttt
fortalecimiento de los EAT?

Pago por servicios i k presupuestales, capital humano especializado Asi técnica,
conocimiento

Incentivos tributarios, por servicios amblentales econémicos y técnicos en la aplicaclén territorial
BENEFICIOS ECONOMICOS PARA LA COMUNIDAD EN
LOS TERRITORIOS

Economia sostenible, beneficios en temas de Incentivos S para el fortalecimi de
saneamiento basico proyectos que fortalezcan los servicios publicos, los

quipamientos para la
y cludadana.

ion , la cultura Recursos, financieros y tecnicos

¢Qué tipo de incentivos podrian implementarse para el Ve

fortalecimiento de los EAT?

Incentivos en los temas de formalizacion de tierras

Figura 18. Resultado pregunta orientadora 3, mesa 4.
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Pregunta 19. Alternativas asociativas en municipios costeros

¢Qué alternativas diferentes a los EAT conoce para e

trabajar de manera conjunta entre municipios costeros
?

Alianzas publico-privadas proyectos de las entidades territoriales que Convenios de cooperacién interinstitucional.
acceden a recursos del nivel nacional desde (Marcos y especificos)

cada sectorcooperacion Internaclonalapp

Figura 19. Resultado pregunta orientadora 4, mesa 4.
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APORTES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MARINO

Pregunta 20. Retos para la asociatividad de municipios costeros

¢Cudl considera que es el mayor reto de la M Mentimater
asociatividad en los municipios costeros?

>
Capacidad instalada® 4

y o
( .

Sostenibilidad financiera ® @ Voluntad politica

Figura 20. Resultado pregunta orientadora 5, mesa 4.
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Pregunta 21. Contribucién de los esquemas asociativos territoriales a la reduccion de
desigualdades en municipios costeros

¢Como podrian los EAT contribuir a la disminucionde = 4Venint
las desigualdades de las zonas costeras del territorio
colombiano?

Destinando equitativamente proyectos Reduciendo las necesidades basicas a traves de identificar los hechos que
de Inversion en las zonas costeras Insatisfechas de estos municiplos permitan superar estas desigualdades,

Promoviendo proyectos de impacto Realizando proyectos enfocados a Con regulacién presencial constante y

local regional . potenciar el fuerte turistico de cada estrateglas de seguimiento
zona costera

IDENTIFICANDO CLARAMENTA LA
NECESIDAD PARA QUE POR MEDIO DE
LOE EAT SE SOLVENTE CLARAMENTE
ENTRE LAS DIFERNTES ENTIDADES

Figura 21. Resultado pregunta orientadora 6, mesa 4.
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